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يمكــن نســخ هــذا الإصــدار كليــاً أو جزئيــاً وبــأي صــورة مــن الصــور للخدمــات التعليميــة أو غيــر الهادفــة للربــح دون تصريــح خــاص مــن 
مالــك حقــوق الطبــع، بشــرط الإشــارة إلــى المصــدر. ولا يجــوز اســتخدام هــذا المنشــور فــي إعــادة بيعــه أو فــي غــرض تجــاري آخــر أيــاً 

كان دون الحصــول علــى الإذن الخطــي مــن برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية.

برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية )موئل الأمم المتحدة(
صندوق بريد: 30030، نيروبي 00100، كينيا

تليفون: 3120 762 20 254+
فاكس: 3477 762 20 254+
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إخل䐧ء مسؤولية 
لا تعبــر التســميات المســتخدمة أو طريقــة عــرض المعلومــات فــي هــذا الدليــل، بــأي شــكل مــن الأشــكال عــن أي رأي لل䐣مانــة العامــة 
لل䐣مــم المتحــدة فــي المركــز القانونــي لأي بلــد أو إقليــم أو مدينــة أو منطقــة أو لســلطاتها، أو فيمــا يتعلــق بتعييــن خطــوط 
حدودهــا أو تخومهــا أو نظامهــا الاقتصــادي أو درجــة نموهــا. كمــا أن التحلــيل䐧ت والتوصيــات الــواردة فــي هــذا الدليــل لا تعكــس 

بالضــرورة آراء برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية أو مجلــس إدارتــه.
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حول هذه النشرة

تُعــد هــذه النشــرة جــزءًا مــن الأعمــال البحثيــة التــي أجرتهــا المبــادرة العربيــة لل䐣راضــي ضمــن برنامــج المنطقــة العربيــة للحوكمــة 
الجيــدة لل䐣راضــي دعمًــا للتنميــة الشــاملة والــسل䐧م والاســتقرار والــذي يتــم تمويلــه مــن قبــل الــوزارة الاتحاديــة للتعــاون الاقتصــادي 
والتنميــة بألمانيــا )BMZ(  بــإدارة برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية )الموئــل( والشــبكة العالميــة لأدوات الأراضــي 

)GLTN(

الآراء المقدمــة فــي هــذه الورقــة هــي آراء المؤلــف ولا تعكــس وجهــات نظــر الشــبكة العالميــة لأدوات الأراضــي أو برنامــج الأمــم 
المتحــدة للمســتوطنات البشــرية أو هيئاتــه الحاكمــة أو الــدول الأعضــاء.

تعــد الشــبكة العالميــة لأدوات الأراضــي - تحالــف متعــدد القطاعــات مــن الشــركاء الدولييــن الملتزميــن بزيــادة الوصــول إلــى الأراضــي 
واحــراز أمــان الحيــازة للجميــع مــع التركيــز علــى الفقــراء والنســاء والشــباب. شــركاء الشــبكة يشــملون المنظمــات المدنيــة الدوليــة 

الريفيــة والحضريــة ومؤسســات البحــث والتدريــب والمنظمــات الثنائيــة ومتعــددة الأطــراف والهيئــات المهنيــة الدوليــة.

المبــادرة العربيــة لل䐣راضــي - فــي عــام 2016، قــاد شــركاء مــن الشــبكة العالميــة لأدوات الأراضــي بقيــادة برنامــج الأمــم المتحــدة 
للمســتوطنات البشــرية والبنــك الدولــي إطل䐧ق المبــادرة العربيــة لل䐣راضــي لتعزيــز المســاواة فــي الوصــول إلــى الأراضــي والــسل䐧م 
والاســتقرار والنمــو الاقتصــادي فــي المنطقــة العربيــة مــن خل䐧ل الحوكمــة الجيــدة لل䐣راضــي وأنظمــة إدارة الأراضــي الشــفافة 
ــادرة إلــى تمكيــن المســهمين الرئيســين فــي قطــاع الأراضــي فــي المنطقــة مــن خل䐧ل  والفعالــة وبأســعار معقولــة. تهــدف المب
تطويــر القــدرات وزيــادة التعــاون وتعزيــز الابتــكار والتعلــم ومشــاركة أفضــل الممارســات. كمــا تدعــم تنفيــذ أدوات ومناهــج الأراضــي 

التــي تراعــي النــوع الاجتماعــي والمناســبة للغــرض علــى المســتوى الوطنــي والمحلــي.

. arablandinitiative.gltn.net   أو www.gltn.net لمزيد من المعلومات، يرجى الرجوع إلى الوثائق المذكورة وزيارة
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تعمــل إدارة الأراضــي فــي فلســطين ضمــن ســياق 
فريــد نتيجــة التحديات العديدة التي فرضها الاحتل䐧ل 
الإســرائيلي المســتمر منــذ عــام 1948. مــن بيــن أبــرز 
التحديــات التــي تواجــه الإدارة المســتدامة لل䐣راضــي 
فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة هــي: الاســتيل䐧ء 
المســتمر علــى الأراضــي، وهــدم المنــازل، وفــرض 
الإغل䐧قــات، وحصــار المناطــق الحضريــة، والســيطرة 
علــى المــوارد الل䐧زمــة للتنميــة المســتدامة، وتقســيم 
ــى ثل䐧ث مناطــق )أ،  ــزة إل ــة وقطــاع غ ــة الغربي الضف
ب، ج( بعــد اتفــاق أوســلو المؤقــت عــام 1995. عل䐧وة 
علــى ذلــك، فــإن مجموعــة الأطــر القانونيــة والإداريــة 
القوانيــن  مــن  العديــد  مــن  والمكونــة  المعقــدة، 
والمصريــة،  والأردنيــة  والبريطانيــة  العثمانيــة 
الإســرائيلية  العســكرية  الأوامــر  إلــى  بالإضافــة 
)بعضهــا ينطبــق حصريــاً إمــا علــى قطــاع غــزة أو 
علــى الضفــة الغربيــة(، والإطــار القانونــي القديــم 

الــذي يحــد مــن قــدرة ســلطة الأراضــي الفلســطينية 
ــة. ــذ واجباتهــا بفعالي ــى تنفي عل

يعتبــر هــذا التقريــر جــزءاً مــن جهــدٍ إقليمــي يســعى 
والقوانيــن  السياســات  علــى  عامــة  نظــرة  لتوفيــر 
حوكمــة  جوانــب  بمختلــف  الصلــة  ذات  والنظــم 
المنطقــة  فــي  القــرار  صنــع  وعمليــات  الأراضــي 
العربيــة. كمــا يحلــل الإطــار المؤسســاتي والجهــات 
فــي  الأراضــي  قطــاع  فــي  الرئيســية  المعنيــة 
الأراضــي  لإدارة  أربــع وظائــف  ويتنــاول  فلســطين. 
واســتخدامات  الأراضــي،  وقيمــة  الأراضــي،  )حيــازة 
الأراضــي، وتطويــر الأراضــي(، بالإضافــة إلــى المكــون 
يقــدم  الأراضــي.  علــى  النزاعــات  بتســوية  الخــاص 
التقريــر نظــرة عامــة علــى الأطــر القانونيــة والإداريــة 
ــات  ــكات. كمــا يقــدم توصي الحاليــة لل䐣راضــي والممتل
حــول كيفيــة تحســين إدارة الأراضــي فــي فلســطين.

 المسجد الأقصى، القدس
المصدر: فليكر/ تد سويدينبيرج
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حيازة الأراضي
فــي  المتنــوع  الأراضــي  حيــازة  نظــام  يشــمل 
والدينيــة،  القانونيــة،  الحيــازة  أنظمــة  فلســطين 
الحقــوق  إلــى  بالإضافــة  )المشــاع(،  والمجتمعيــة 
الأراضــي  يتضمــن  القانونــي  الجــزء  الرســمية.  غيــر 
الخاصــة )المُلــك( أو أراضــي الدولــة والمســجلة فــي 
دائــرة التســجيل العقــاري )الطابــو( التابعــة لســلطة 
ــازة  الأراضــي الفلســطينية. فيمــا يتضمــن نظــام حي
الأوقــاف  أراضــي  )الوقــف(  الدينيــة  الأراضــي 
الدينيــة، أو الأراضــي الخاصــة التــي تخصــص لأغــراض 
دينيــة. أمــا حيــازة الأراضــي المجتمعيــة، أو المشــاع، 
وتســتخدم  التجمعــات  تمتلكهــا  أراضــي  فهــي 
فــي الزراعــة بــدون ملكيــة، وتتميــز بإعــادة توزيــع 
الفل䐧حيــن.  المزارعيــن  بيــن  الزراعيــة  للقطــع  دوري 
هــذا الأمــر لا يــزال يســتخدم حتــى الآن فــي بعــض 

المناطــق )مثــل الملكيــة الجماعيــة لســهول صانــور 
فــي جنيــن(

يشــمل النظــام غير الرســمي لحيــازة الأراضي مخيمات 
الل䐧جئيــن فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، حيــث لا 
يتملــك الل䐧جئــون الأرض ولكــن لديهــم الحــق فــي 
“اســتخدامها” لبنــاء مســاكن لل䐥قامــة. تســتمر عقــود 
الإيجــار لمــدة 99 عامــاً، وبعــد انتهائهــا تعــود الأرض 
إلــى المالــك الأصلــي. الأمــر نفســه ينطبــق على بعض 

تجمعــات البــدو فــي مختلــف أنحــاء الضفــة الغربيــة.
ــي  ــون الأراضــي العثمان ــة، يحــدد قان بالنســبة للملكي
لعــام 1858 )الــذي يــزال يُطبــق فــي الضفــة الغربيــة 
أنــواع  ثل䐧ثــة  منهــا  أنــواع  خمســة  غــزة(  وقطــاع 
)أراضــي  والميــري  )الخاصــة(،  المُلــك    – رئيســية 

 بستان زيتون،الجبع، دولة فلسطين
المصدر: فليكر/ تيد سويدنبرج
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الدولــة(، والمــوات )الأراضــي الميتــة( – حيــث يتــم 
المكانيــة  الميــزات  مــن  عــدة  بواســطة  تحديدهــا 
)نــوع  الوظيفيــة  والخصائــص  الجغرافــي(  )الموقــع 
الوقــف   - الثانويــة  والأنــواع  واســتخدامها(،  الأرض 
والمتروكــة - فيُصنّفــان فقــط حســب اســتخدام الأرض.
ــاك نوعــان مــن الأراضــي الخاصــة فــي فلســطين:  هن
التســجيل  دائــرة  فــي  المســجلة  الخاصــة  الأراضــي 
العقــاري والأراضــي الخاصــة غيــر المســجلة، المعروفة 
ــر  ــة”، وهــي الأراضــي غي ــا باســم “أراضــي المالي أيضً
العامــة  الإدارة  معهــا  تتعامــل  التــي  الممســوحة 
تقتصــر  الماليــة.  لــوزارة  التابعــة  الأمل䐧ك  لضريبــة 
ــة، علــى الأراضــي  الأراضــي العامــة، أو أراضــي الدول
فــي  وتســتخدم  الحكومــة  لســيطرة  تخضــع  التــي 

تنفيــذ اختصاصاتهــا )مثــل إقامة المبانــي الحكومية(
فلســطين  فــي  الأراضــي  تســجيل  أنظمــة  تشــمل 
الأراضــي  )تســجيل  الإجبــاري  التســجيل  نوعيــن: 
النظامــي(، والتســجيل الاختيــاري )التســجيل الجديــد( 
تشــير البيانــات مــن هيئــة تســوية الأراضــي والميــاه 
الأراضــي فــي  إلــى أنَ 62 فــي المئــة فقــط مــن 
الضفــة الغربيــة مســجلة، مــع تركــز الممتلــكات غيــر 
المســجلة فــي المراكــز الحضريــة. فــي قطــاع غــزة، 
ــة. ــى 98 فــي المئ ــت نســبة التســجيل فيهــا إل وصل
يتحكــم قانونــان أردنيــان بعمليــة تســجيل الأراضــي 
والممتلــكات فــي فلســطين: قانــون تســوية الأراضي 
بتســجيل  الخــاص   1952 لعــام   )4( رقــم  والميــاه 
الممتلــكات إلزاميًــا مــن قبــل هيئــة تســوية الأراضــي 
الأصــول  تســجيل  وقانــون  الفلســطينية،  والميــاه 
ــدًا رقــم 6 لعــام  ــر المســجلة أب ــة لل䐣صــول غي العقاري
تتولــى  الاختيــاري(.  )التســجيل  وتعديل䐧تــه   1964
الأراضــي  ســلطة  فــي  للمســاحة  العامــة  الإدارة 
للممتلــكات  الأولــي  التســجيل  عــن  المســؤولية 
المعــدة  والمخططــات  الخرائــط  أيضًــا  وتفحــص 
والتجزئــة،  والتقســيم،  الأراضــي،  تســوية  لعمليــة 
وغيرهــا مــن المعــامل䐧ت العقاريــة. يختلــف التســجيل 
ــه يتعامــل مــع الأراضــي التــي  عــن التســوية فــي أن

بالفعــل. تمــت تســويتها 
ــات ملحــة فــي تســجيل  تواجــه فلســطين عــدة تحدي
الأراضي: إجراءات تســجيل معقدة؛ عملية يدوية في 
الغالــب؛ قــدرة مؤسســية ضعيفــة لســلطة الأراضــي؛ 
نقــص فــي قضــاة التســوية؛ تقديــم محــدود للخدمــات 
والمؤسســات  الحكوميــة  للجهــات  الإلكترونيــة 
والشــركات والمواطنيــن؛ ووعــي مجتمعــي ضعيــف 

ــة تســجيل الأراضــي وإجراءاتهــا. بأهمي

لل䐣رضــي  النظامــي  التســجيل  يحقــق  أن  يمكــن 
العديــد مــن الفوائــد، مثــل توفيــر ضمانــات للقــروض، 
وتحســين ســوق الإســكان وقطــاع البنــاء، وزيــادة 
ــة  ــة مــن خل䐧ل ضريب ــرادات الضريبي ــة فــي الإي تدريجي
وعــدم  الأرض،  علــى  النزاعــات  وتقليــل  الأمل䐧ك، 

القانونيــة. المســائل  فــي  الوضــوح 
تســجيل  مجــال  فــي  الجاريــة  المبــادرات  تشــمل 
الأراضــي اســتراتيجية قطــاع الأراضــي  فــي فلســطين 
)2021–2023(، اســتنادًا إلــى خارطــة الطريــق لإصل䐧ح 
إلــى  التــي تهــدف  الفلســطيني،  الأراضــي  قطــاع 
تحقيــق الأهــداف الرئيســية التاليــة: توحيــد وحمايــة 
حقــوق الملكيــة، ورفــع الكفــاءة والقــدرة الإنتاجيــة 
لمعــامل䐧ت الأراضــي، وإجــراء تقديــر شــامل للممتلكات 
ــة  ــع الجيوسياســي، وحماي ــد المرج المســجلة، وتوحي
ذلــك،  علــى  عل䐧وة  الحكوميــة.  الأراضــي  وتطويــر 
بدعــم مــن الشــركاء الدولييــن، تعمــل ســلطة الأراضــي 
والميــاه  الأراضــي  تســوية  وهيئــة  الفلســطينية 
علــى مســح وتســجيل الأراضــي فــي الضفــة الغربيــة 
علــى  وعل䐧وة  الأراضــي.  تســجيل  خدمــات  وتحديــث 
ذلــك، تتعــاون ســلطة الأراضــي الفلســطينية وهيئــة 
تســوية الأراضــي والميــاه مــع البنــك الدولــي فــي 
مشــروع التســجيل العقــاري، الــذي يهــدف إلــى تعزيــز 
أمــن الحيــازة وتحســين خدمــات تســجيل العقــارات، 
مــع التركيــز علــى المناطــق الحضريــة فــي المناطــق 
أ و ب. هــذا ويقــوم موئــل الأمــم المتحــدة وهيئــة 
تســوية الأراضــي والميــاه بتنفيــذ مشــروع ”دعم الحق 
فــي التخطيــط والارض فــي المنطقــة “ج”، الضفــة 
الغربيــة، فلســطين“ )2019–2023(، الــذي يركــز علــى 
المناطــق الريفيــة، فــي المقــام الأول فــي المناطــق 

المســماه ج، بدعــم مالــي مــن الاتحــاد الأوروبــي. 
ــي الفلســطيني رقــم 4 لســنة  ــون المدن يحــدد القان
2012 الوســائل الرئيســية التاليــة لاكتســاب الحــق 
الاســتخدام  الأراضــي:  وتســجيل  الملكيــة  فــي 
ــراث )المــواد  ــه )المــواد 989–998(، والمي المصــرح ب
998-999(، والوصيــة )المــواد 1038–1042(، ونقــل 
 ،)1053–1043 )المــواد  الأحيــاء  بيــن  الملكيــة 
أو  المســبق  والشــراء   ،)1055 )المــادة  والعقــود 
 ،)1071–1056 )المــواد  المســبق  الشــراء  حــق 

)1106–1072 )المــواد  والاســتخدام 
النوعــان الجديــدان لتصنيــف الأراضــي الذيــن ظهــرا 
خل䐧ل الصــراع: الأراضــي التــي كانــت مقامــة عليهــا 
المســتوطنات الإســرائيلية والأراضــي فــي مخيمــات 
وبالتالــي  مســتقرين،  غيــر  يــزالان  لا   - الل䐧جئيــن 
يشــكل䐧ن تحديــات وتعقيــدات إضافيــة لإدارة الأراضــي 

ــزة. فــي قطــاع غ



6

 مسجد، ساحة المهد، بيت لحم 
المصدر: فليكر/ تيد سويدنبرج

تشــمل وظائــف قيمــة الأراضي تقييم قيمــة الأراضي 
والممتلــكات، وحســاب وتجميــع الإيــرادات مــن خل䐧ل 
الضرائــب، وإدارة وتســوية النزاعــات المتعلقــة بتقييــم 
الأراضــي والضرائــب. يســتند تقييــم الممتلــكات إلــى 
قوانيــن مختلفــة فــي الضفــة الغربيــة مقارنــة بقطــاع 
غــزة. فــي الضفــة الغربيــة، تشــمل القوانيــن التــي 
ــا القانــون الأردنــي رقــم 11 لعــام 1954،  تُطبــق حاليً
مناطــق  داخــل  والأراضــي  الأبنيــة  قانــون ضريبــة   ”
البلديــات“، وتعديل䐧تــه، وقانــون ضريبــة الأراضــي رقــم 
30 لعــام 1955، الــذي يفــرض الضرائــب علــى الأراضــي 
ــم 42  ــون رق ــا ينظــم قان ــات. فيم ــدود البلدي ــارج ح خ
المــدن”،  داخــل  الممتلــكات  “ضرائــب   ،1940 لعــام 

تقييــم الممتلــكات فــي قطــاع غــزة.

الســوق  وقيمــة  )للمبانــي(  الإيجــار  قيمــة  تُحــدد 
ــكات فــي التشــريعات. تُحــدد  )لل䐣رض( لتقييــم الممتل
ــر  ــل المؤج ــن قب ــى م ــدة فــي مبن ــار لوح ــة الإيج قيم
والمســتأجر علــى حــد ســواء؛ بالتالــي، يمكــن إدخــال 
قاعــدة  إلــى  مباشــرةً  لل䐥يجــار  الفعليــة  القيمــة 
البيانــات. تعتبــر القيمــة الســوقية الرقــم المقــدر الذي 
ــع مســتعد  ــكات مــن بائ ــه الممتل ينبغــي أن تنتقــل ب
إلــى مشــترٍ مســتعد فــي تاريــخ التقييــم، مــع تصــرف 

كل مــن الطرفيــن بمعرفــة وحكمــة ودون إكــراه.
يعانــي تقييــم الممتلــكات مــن محدوديــة التطــور ومن 
ــات: نقــص فــي النظــام الموحــد،  ــد مــن التحدي العدي
وفــي المعاييــر المعتمــدة للتقييــم؛ حيــث هنــاك غياب 
لوجــود مؤسســة معتمــدة واحــدة للتعامــل مــع هــذه 
التقييــم كل خمــس  إعــادة  إجــراء  المســألة؛ فيتــم 

قيمة الأراضي
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ــر  ــم اســتخدام المعايي ســنوات وليــس ســنوياً؛ ولا يت
الدوليــة للتقييــم، ولا يوجــد رقابــة جــودة أو الامتثــال 
للمعاييــر الدوليــة للتقييــم؛ ممــا يــؤدي إلــى أن تكــون 
عمليــة التقييــم عرضــة للفســاد وغالبًــا مــا تــؤدي إلــى 
تســجيل قيــم أقــل مــن قيــم الســوق؛ وأخيــرا لا يوجــد 

قانــون ينظــم منــح تراخيــص المثمنيــن.
ــم  ــر نظــام تقيي ــى تطوي ــل ســلطة الأراضــي عل تعم
ــل مخاطــر القطــاع  ــادة شــفافية الســوق، ولتقلي لزي
البنيــة  وتحســين  العقــاري،  المصرفي/الرهــن 
وتحقيــق  المتكــررة،  الأمل䐧ك  لضريبــة  التحتيــة 
الأراضــي،  لقطــاع  الثالــث  الاســتراتيجي  الهــدف 
وهــو التقييــم الشــامل لجميــع الممتلــكات العقاريــة 
ــك، طــورت الإدارة العامــة  ــى ذل المســجلة. عل䐧وة عل
لضريبــة الأمل䐧ك فــي وزارة الماليــة، بالتعــاون مــع 
وكالــة التعــاون الدولــي اليابانيــة، معاييــر تقييــم 
الممتلــكات، ودليــل فنــي، وكتيــب للمثمنيــن )لــم يتــم 

اعتمــاده رســميًا بعــد(
فيمــا يتعلــق بالضرائــب العقاريــة والأراضــي، يتكــون 
الإطــار القانونــي للضرائــب العقاريــة والأراضــي فــي 
المناطــق تحــت ولايــة الســلطة الفلســطينية بشــكل 
ضريبــة  قانــون  التاليــة:  التشــريعات  مــن  رئيســي 
المبانــي والأراضــي فــي منطقــة البلديــات والهيئــات 
ضريبــة  وقانــون   ،1954 لعــام   11 رقــم  المحليــة 
الأراضــي رقــم 30 لعــام 1955، والتعــديل䐧ت الأردنيــة 
حتــى عــام 1967، بالإضافــة إلــى الأوامــر العســكرية 
الإســرائيلية )ســارية المفعــول فــي الضفــة الغربيــة 
بالأخــص المنطقــة ج(. تطبــق القوانيــن البريطانيــة 
المتعلقــة بضريبــة الممتلــكات، بمــا فــي ذلــك قانــون 
الضرائــب علــى الممتلــكات البريطانيــة رقــم 42 لعــام 
المــدن”،  داخــل  الممتلــكات  “قانــون ضريبــة   ،1940

فــي قطــاع غــزة.

تساوي ضريبة المباني والأراضي )ضريبة المسقفات( 
فــي فلســطين 17 فــي المائــة مــن القيمــة الإيجاريــة 
المعلنــة فــي العقــد )المبانــي(، بعــد خصــم 20 فــي 
المائــة كاســتهل䐧ك، أو مــن القيمــة المقــدرة للدخــل 
الإيجــاري وحصــة ســتة علــى الألــف مــن قيمــة البيــع 
ــرادات  ــع هــذه الإي ــر المبنيــة(. يتــم توزي )الأراضــي غي
بيــن الخزانــة العامــة والهيئــات المحليــة بنســبة 10 
ــر  ــة. تعتب ــة للثاني ــى و90 فــي المئ ــة لل䐣ول فــي المئ
عائــدات الضرائــب العقاريــة فــي فلســطين منخفضــة، 
ممــا يمكــن تفســيره، مــن جهــة، بالإطــار التشــريعي 
القديــم الــذي يحكــم ضريبــة الممتلــكات، ومــن جهــة 
أخــرى، بنقــص المعاييــر التقييميــة لتقييــم الممتلــكات 
العقارية بشــكل موضوعي. لتحســين عائدات الضرائب 
العامــة  الإدارة  وقعــت  فلســطين،  فــي  العقاريــة 
اتفاقيــة  الماليــة  لــوزارة  التابعــة  الأمل䐧ك  لضريبــة 
تعــاون مــع وكالــة التعــاون الدولــي اليابانيــة فــي 
عــام 2016. يوفــر مشــروع ”تحســين نظــام التمويــل 
المحلــي فــي فلســطين“ المســاعدة الفنيــة لل䐥دارة 
علــى  قدرتهــا  لتحســين  الأمل䐧ك  لضريبــة  العامــة 
معاييــر  اســتخدام  خل䐧ل  مــن  والتحصيــل،  التقييــم 
ــز قــدرات  ــة الموثوقــة وتعزي تقييــم الضرائــب العقاري

ــة. ــب العقاري موظفــي الضرائ
مــن المهــم التنويــه أنــه لا توجــد ضريبــة ميــراث أو 
النقــل فــي فلســطين.  ضريبــة الطوابــع أو ضريبــة 
الاســتثمارات  بيــع  مــن  لل䐣فــراد  الرأســمالية  الأربــاح 
)مثــل الأصــول الملموســة والعقــارات( غيــر خاضعــة 
ــاح  ــداول. الأرب ــا لا تكــون مخصصــة للت ــة عندم للضريب
فــي  الاســتثمارات  بيــع  مــن  للشــركات  الرأســمالية 
للضريبــة.  خاضعــة  غيــر  والســندات  الماليــة  الأوراق 
ــة بنســبة 15 فــي  ــاح الرأســمالية للضريب تُخضــع الأرب
المئــة، وهــي الضريبــة الشــركية المعتــادة، عندمــا 

تنشــأ مــن بيــع الأصــول الملموســة والعقــارات.
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الأراضــي  اســتخدام  تصنيــف  نظــام  تطويــر  تــم 
الفلســطيني، الــذي يتضمــن ســبع فئــات تتفــرع إلــى 
فئــات فرعيــة، اســتنادًا إلــى نظــام تصنيــف الأراضــي 
للجنــة الاقتصــاد والمجتمــع لل䐣مــم المتحــدة. وهــو 
علــى  يعتمــد  لأنــه  الفلســطينية  للحالــة  مناســب 
الأســاليب والمصــادر لإنتــاج بيانات اســتخدام الأراضي، 
الجويــة  الصــور  وتحليــل  الإداريــة  الســجل䐧ت  مثــل 
وصــور الأقمــار الصناعيــة. تصنيفــات الأراضــي التــي 
يســتخدمها النظــام تقريبًــا هــي نفســها المتاحــة 

المحتلــة. الفلســطينية  الأراضــي  فــي 
يواجــه اســتخدام الأراضــي فــي فلســطين تحديــات 
بســبب التحضــر الســريع، ومعــدلات النمــو الســكاني 
تحــت  الأراضــي  الأراضــي وتفتيــت  ونــدرة  العاليــة، 
الاحــتل䐧ل المســتمر، بالإضافــة إلــى تفتــت الأراضــي 

ــم تقســيم  ــة. ت ــن الورث ــة بســبب التنافــس بي الزراعي
الضفــة الغربيــة إلــى )أ، ب، ج( كجــزء مــن اتفاقيــات 
أوســلو. نتيجــة لذلــك، يمكــن لإســرائيل الحفــاظ علــى 
مــن   )%61( ج  المنطقــة  علــى  الكاملــة  الســيطرة 
المســاحة وفقــط )4%( مــن الســكان الفلســطينيين( 
تــم منــح الفلســطينيين الســيطرة علــى المنطقــة 
المناطــق  وهــي  ب،  المنطقــة   علــى  وجزئيــاً  أ 
ــة الرئيســية. هــذه القيــود أثــرت ســلبًا علــى  الحضري
البيئــة الفلســطينية وأدت إلــى تطــور حضــري غيــر 
متــوازن. تســيطر إســرائيل علــى الميــاه والحرمــان 
الممنهــج مــن الميــاه يخنــق الزراعــة الفلســطينية 
أراضيهــم  تــرك  علــى  الفل䐧حيــن  إجبــار  طريــق  عــن 
والبحــث عــن ســبل معيشــية بديلــة. أكثــر مــن )%70( 
المناطــق  فــي  رئيســي  بشــكل  التجمعــات  مــن 
ويجــب  الميــاه  بشــبكة  متصلــة  غيــر  ج  المســماه 

البلدة القديمة، القدس
 المصدر: فليكر/ تيد سويدنبرج

استخدامات الأراضي
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عليهــا الاعتمــاد علــى الميــاه القادمــة بالصهاريــج 
والتــي تكــون غاليــة الثمــن.

يعــود تشــتت الأراضــي الزراعيــة فــي المقــام الأول 
لل䐣راضــي  المختلفــة  والقيــم  الورثــة  تعــدد  إلــى 
اســتنادًا إلــى موقعها الجغرافــي )المياه، والكهرباء، 
والطــرق، وشــبكات الصــرف الصحــي، والقــرب مــن 
الإســرائيلية(،  والمســتوطنات  الســكانية  التجمعــات 
)ومــا إذا كانــت مســتغلة حاليًــا(،  وإلــى خصوبتهــا 
فــضل䐧ً عــن وضعهــا القانونــي )مــا إذا كان يُســمح 

بالبنــاء عليهــا(
الســلطة  اعتمــدت  الأراضــي،  اســتخدام  لتحســين 
الوطنية الفلســطينية الاســتراتيجيات الوطنية التالية 

لاســتخدام الأراضــي:
لــوزارة  - الوطنــي  الزراعــي  القطــاع  اســتراتيجية 

الزراعــة 2017-2022 والتــي تحتــوي علــى خمســة 
وصمــود  مرونــة  تعزيــز   )1 اســتراتيجية:  أهــداف 
أراضيهــم؛  علــى  والإنــاث  الذكــور  المزارعيــن 
الطبيعيــة  للمــوارد  المســتدام  التكيــف   )2
الإنتــاج  زيــادة    )3 المنــاخ؛  تغيــر  مــع  والزراعيــة 
إلــى  الوصــول  تحســين   )4 والإنتاجيــة؛  الزراعــي 
خدمــات الزراعــة ذات الجــودة للمزارعيــن ورجــال 
سل䐧ســل  طــول  علــى  القيمــة  لزيــادة  الأعمــال، 

القيمــة الزراعيــة؛ و 5( تطويــر إطــارات مؤسســية 
ــة. ــة فعّال وقانوني

الخطــة الوطنيــة للتكيــف مــع التغيــرات المناخيــة  -
معرضًــا  قطاعًــا  عشــر  اثنــي  تحديــد  تــم   :2016
بشــكل محتمــل للتغيــرات المناخيــة، وقــد قامــت 
الخطــة الوطنيــة بتقييــم درجــة الضعــف لمســاعدة 

تحديــد وترتيــب الخيــارات للتكيــف.
العمــل  - وبرنامــج  الوطنيــة  الاســتراتيجية 

لمكافحــة  المتكاملــة  الماليــة  والاســتراتيجية 
قامــت  الفلســطينية:  الأراضــي  فــي  التصحــر 
بصياغتهــا ســلطة جــودة البيئــة، وهدفهــا منــع 
تأثيــره،  عكــس  أمكــن  وحيثمــا  ووقفــه،  التصحــر 
الجهــود  هــذه  ستســهم  الأرض.  تدهــور  ومنــع 
فــي تخفيــف الفقــر وتحســين ســبل العيــش ودعــم 

المســتدامة. التنميــة 
اســتراتيجية البيئــة القطاعيــة متعــددة القطاعــات  -

إلــى  تهــدف   :)2023–2020( فلســطين  فــي 
تحقيــق خمســة أهــداف 1( مســتويات منخفضــة 
ومضبوطــة مــن التلــوث البيئــي؛  2( الحفــاظ علــى 
اتخــاذ   )3 الحيــوي؛   والتنــوع  الطبيعيــة  البيئــة 
التدابيــر الل䐧زمــة للتكيــف مــع التغيــرات المناخيــة؛ 
4( تحديــث النظــام التشــريعي البيئــي؛ و 5( تعزيــز 

الوعــي البيئــي والمعرفــي والســلوك.

ممثلــة  الفلســطينية،  الوطنيــة  الســلطة  اتخــذت 
بــوزارة الحكــم المحلــي ووزارة الماليــة، علــى عاتقهــا 
وضــع خطــط تنمويــة اســتراتيجية لجميــع المحافظــات، 
لمحافظــات  الخطــط  تلــك  مــن  الانتهــاء  تــم  حيــث 
جنيــن )2008(، ونابلــس )2010(، وســلفيت )2012(، 
ــم دمــج الخطــط مــع الاســتثمار  وطولكــرم )2014(. ت
إلــى  اســتنادًا  الاجتماعيــة  التحتيــة  البنيــة  فــي 
خطــط العمــل المدعومــة مــن المجتمــع. توفــر هــذه 

الآليــات الحمايــة ضــد التهجيــر والهــدم، وتعــزز مرونــة 
الاجتماعيــة  والبنيــة  الخطــط  تتماشــى  المجتمــع. 
ــم  ــن ويت ــة للســكان المحليي مــع الاحتياجــات الحقيقي
تأييدهــا رســميًا مــن قبــل التجمعــات المحليــة ووزارة 

الحكــم المحلــي.

تطوير الأراضي
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الفلســطينية  الحكومــة  أنشــأت   ،2015 عــام  فــي 
المخطــط الوطنــي المكانــي "رؤيــة فلســطين 2025 
- 2050"، بدعــم مــن موئــل الأمــم المتحــدة، وبرنامــج 
الأمــم المتحــدة الإنمائــي، وشــركاء آخريــن. تحــدد هــذه 
الخطــة رؤيــة طويلــة الأمــد للتنميــة الشــاملة التــي 
تمكــن مــن ضمــان الأمــن البيئــي والتنمية المســتدامة، 

والإمكانيــات  المــوارد  مــن  القصــوى  الاســتفادة  مــع 
المتاحــة. تتخــذ إطــارًا متعــدد الجوانــب للــرؤى الرئيســية 
والفرعيــة فــي ســبعة قطاعــات: التنميــة الاقتصاديــة، 
وإدارة المــوارد، والتنميــة الحضريــة والريفيــة، والبنيــة 
التحتيــة، والتعــداد الســكاني والمجتمــع، والعل䐧قــات 

الدوليــة والسياســة، وقطــاع الخدمــات.

غزة، دولة فلسطين
 المصدر: كانفا/ عبد౫残 الحاج

التخطيط المكاني الوطني )2050(:
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الإطار الاستراتيجي للتنمية المكانية لمحافظات 

تــم وضــع هــذه الوثائــق فــي إطــار مشــروع "تعزيــز 
الفلســطينية  للتجمعــات  والمنعــة  المســكن  حيــازة 
مــن خل䐧ل تــدخل䐧ت اقتصاديــة ومكانيــة تخطيطيــة فــي 

بهــدف:  ")2020–2017( ج   المنطقــة 
والحكــم  - الإدارة  وتحســين  الحالــي  التشــخيص 

والتنميــة  والبيئــة،  التحتيــة،  والبنيــة  الرشــيد، 
والاقتصاديــة. الاجتماعيــة 

التنميــة،  - لعمليــة  والفــرص  العقبــات  تحديــد 
.2030 عــام  حتــى  شــاملة  تنمويــة  رؤيــة  وصياغــة 

المتكاملــة  - المكانيــة  التنميــة  أهــداف  تحديــد 
الأولويــة  القطاعــات  علــى  الخــاص  التركيــز  مــع 

المحــددة.

تحديــد المشــاريع والبرامــج التنمويــة ذات الأولويــة  -
وتحديــد مواقعهــا مكانيًــا.

زمنــي  - إطــار  مــع  متكاملــة  تنفيــذ  خطــة  وضــع 
تقديريــة. وميزانيــة 

تطوير منهجية لمراقبة تنفيذ الخطة وتقدمها. -
المكانيــة  - للتنميــة  الاســتراتيجي  الإطــار  ربــط 

بالسياســات والخطــط التنمويــة للخطــة المكانيــة 
والمتعــددة  القطاعيــة  والخطــط  الوطنيــة 

القطاعــات.
للتنميــة  - الاســتراتيجي  الإطــار  ودمــج  ربــط 

مســتوى  علــى  الســابقة  بالخطــط  المكانيــة 
والمحافظــة. المدينــة 

قرية الجبع، دولة فلسطين
 المصدر: فليكر/ تيد سويدنبرج

الإطار الاستراتيجي للتنمية المكانية لمحافظات القدس، ورام 
౫残 والبيرة، والخليل )2030(:
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بالنســبة للتخطيــط الحضــري، يتبــع النظــام التخطيطــي 
ــا تسلســليًا مــن أعلــى إلــى أســفل.  الفلســطيني نهجً
ــة مســتويات  ــام 1966 ثل䐧ث ــي لع ــون الأردن ــدد القان يح
للتخطيــط المكانــي: التخطيــط الوطنــي، الــذي يتــم من 
قبــل المجلــس التنظيــم الأعلــى، والتخطيــط الإقليمي، 
الــذي يتــم مــن قبــل المحافظــات، والتخطيــط المحلــي، 
الــذي يتــم مــن قبــل البلديــات ومجالــس القــرى. تملــك 
مــا يقــارب 58 فــي المائــة مــن الهيئــات المحليــة فــي 
فلســطين مخططــات هيكليــة محليــة. يتــم حاليًــا إعــداد 
ــة الـــ 40  ــي لتغطي ــي محل ــر مــن 93 مخطــط هيكل أكث

فــي المائــة المتبقيــة مــن الهيئــات المحليــة.
عمــل البنــك الدولــي مــع خمســة مراكــز حضريــة رئيســية 
- الخليــل، نابلــس، بيــت لحــم، رام ౫残 والبيــرة، ومدينــة 
ــة  ــة والتنمي ــزة - مــن خل䐧ل مشــروع المــدن المتكامل غ
فعاليــة  تحســين  علــى  الجهــد  هــذا  يركــز  الحضريــة. 
أنظمــة إدارة المــدن، بمــا فــي ذلــك التخطيــط الحضــري 
والمكانــي، واســتخدامات الأراضــي. قــدم موئــل الأمــم 
المتحــدة ووزارة الحكــم المحلــي السياســة الحضريــة 
الأوروبــي  الاتحــاد  مــن  بدعــم  لفلســطين،  الوطنيــة 
والارض  التخطيــط  فــي  الحــق  "دعــم  مشــروع  ضمــن 
فــي المنطقــة "ج"، الضفــة الغربيــة، فلســطين" التــي 
ــام 2023. ــوزراء الفلســطيني فــي ع أقرهــا مجلــس ال

ــة القــدس 2000،  ــي لمدين المخطــط الهيكلــي الحال
التــي تــم تشــكيله فــي عــام 1999 ونُشــر فــي 13 
ســبتمبر 2004 باســم مخطــط بلديــة القــدس الموحدة 
لاســتخدام  إلزاميــة  خريطــة  توفــر   ،2000 لعــام 
عــام  حتــى  المدينــة  لتخطيــط  وأســاس  الأراضــي 
التــي  الأولــى  التخطيطيــة  الهيكليــة  كانــت   .2020
كوحــدة  والغربيــة  الشــرقية  القــدس  مــن  كل  تضــم 
كانــت  إســرائيلية.  ســيادة  تحــت  واحــدة  حضريــة 
عــام  منــذ  بهــا  المعمــول  تلــك  محــل  لتحــل  مقــررة 
1959 )المخطــط الهيكلــي 62(، والتــي تُطبــق فقــط 

المدينــة. مــن  الغربــي  الجــزء  علــى 
عــام  فــي  غــزة  قطــاع  فــي  الحضــري  التخطيــط  بــدأ 
1995 مــن خل䐧ل مشــروع تجريبــي لبنــاء القــدرات تــم 
تمويله من قبل النرويج من خل䐧ل وضع مخطط هيكلي 
لمدينــة غــزة. اليــوم، يتــم ممارســة التخطيــط علــى 
ثل䐧ث مســتويات. علــى المســتوى الوطنــي، يتــم رســم 
مخططات تنموية قطاعية. على المســتوى الإقليمي، 
حيــث لــم يتــم تصديــق المخطــط الإقليمــي الموضــوع 
ــك، تمــت الموافقــة  ــا؛ ومــع ذل ــام 1998 قانونيً فــي ع
علــى نســخة أخــرى، وهــي المخطــط الإقليمــي لقطــاع 
غــزة 2005–2015. يركــز كل䐧 المخططيــن علــى التنميــة 
المــوارد  وحمايــة  الأراضــي  واســتخدام  الحضريــة 
قامــت  فقــد  المحلــي،  المســتوى  علــى  الطبيعيــة. 

جميــع الهيئــات المحليــة الـــ 25 فــي قطــاع غــزة بوضــع 
تفصيليــة. ومخططــات  محليــة  هيكليــة  مخططــات 

بالتخطيــط  المتعلقــة  التشــريعات  أهــم  يلــي  فيمــا 
فلســطين: فــي  والبنــاء  الحضــري 

مرســوم التخطيــط البلدي/القانــون رقــم 28 لعــام  -
الســامي  المفــوض  عــن  صــدر  وتعديل䐧تــه.   1936
مرســوم  لإلغــاء   1936 مايــو   4 فــي  البريطانــي 
التخطيــط لعــام 1921 وتعديل䐧تــه، ولا يــزال ســاريًا 
الانتــداب  خــل䐧ل  تعديلــه  تــم  غــزة.  قطــاع  فــي 
البريطانــي وعــدة مرات من قبل الأوامر العســكرية 
الإســرائيلية. تغطــي المــواد رقم 41 قضية مهمة، 
المســتوى  علــى  التخطيــط  توزيــع  بينهــا  مــن 

والوطنــي. والإقليمــي  المحلــي 
ــاء المؤقــت رقــم 79 لعــام  - ــون التخطيــط والبن قان

1966 وتعديل䐧تــه )القانــون الأردنــي للتخطيــط(. 
وهــو  التخطيــط  عمليــات  القانــون  هــذا  يحكــم 
ســاري المفعــول فــي الضفــة الغربيــة، وخاصــة 
فــي المنطقــة ج. بالإضافــة إلــى ذلــك، تــم تطويــر 
منــذ  التخطيطيــة  الأنظمــة  مــن  العديــد  وإقــرار 

عــام  1996.
لعــام  -  6 رقــم  والتخطيــط  البنــاء  تنظيــم  قانــون 

2011. أصــدره مجلــس الــوزراء الفلســطيني فــي 
مــن   67 المــادة  إلــى  اســتنادًا   ،2011 مايــو   17
قانــون التخطيــط رقــم 79 لعــام 1966 ومرســوم 
التخطيــط البلــدي رقــم 28 لعــام 1936. ينطبــق 
هــذا القانــون علــى الأراضــي والمبانــي ومشــاريع 
التخطيطيــة  الحــدود  داخــل  الموجــودة  البنــاء 

.)2 )المــادة  فلســطين  لمحافظــات 
قانــون تنظيــم المبانــي والتخطيــط رقــم 31 لعــام  -

المناطــق  خــارج  والتخطيــط  البنــاء  يحكــم   1996
المخططــة، وهــو ســاري المفعــول فــي كل مــن 

الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة.
وتعديل䐧تــه،  -  ،1999 لعــام   7 رقــم  البيئــة  قانــون 

يهــدف إلــى حمايــة البيئة مــن جميع أنــواع التلوث، 
وتكامل حماية البيئة في خطط التنمية الاقتصادية 
والاجتماعيــة، وتعزيــز التنميــة المســتدامة للمــوارد 
الحيويــة. يتنــاول هــذا القانــون قضايــا تغيــر المنــاخ 
والشــروط  العامــة  والمبــادئ  هدفــه  خــل䐧ل  مــن 
الخاصــة للبيئــة الهوائيــة والتقييــم التأثيــر البيئي، 
ــة. ــة ذات الصل ــات الدولي والمراجعــات إلــى الاتفاقي
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يشــكل عــدم قابليــة الســكن فــي 40 فــي المئــة مــن 
أراضــي الضفــة الغربيــة و 10 فــي المئــة مــن قطــاع 
غــزة عائقــاً رئيســياً أمــام تطويــر ســوق العقــارات 
ــات أخــرى ســوق الإســكان،  ــرض عقب والإســكان. تعت
مثــل: عــدم تنفيــذ الأوامــر الصــادرة مــن المحاكــم 
قبــل  مــن  الأخــرى  والمطالبــات  الإخل䐧ءات  بشــأن 
مالكــي العقــارات؛ إمــداد محــدود بالأراضــي للبنــاء 
الجديــد؛ نظــام غيــر كاف لإصــدار ملكيــات الأراضــي 
وتصاريــح البنــاء؛ وعــدم قــدرة البلديــات علــى فــرض 
المحــدودة  الســيطرة  بســبب  التخطيــط  تنظيمــات 

ــى الأراضــي. ــة عل للغاي
نــادراً  المنــازل فــي فلســطين  بيــع وشــراء  ويعتبــر 
لأســباب  وذلــك  الســكنية  بالشــقق  مقارنــة  نســبياً 
ــدرة الأراضــي القابلــة  عــدة: ارتفــاع الأســعار بســبب ن
للبنــاء. وعلــى هــذا النحــو، يركــز مطــورو العقــارات 

المــدن.  مراكــز  فــي  لا ســيما  الشــقق،  بنــاء  علــى 
للشــقق  الأســعار  مؤشــر  انخفــض  لذلــك،  ونتيجــة 
مــن 105.4 فــي الربــع الثالــث مــن عــام 2021 إلــى 
103.7 فــي الربــع الرابــع، بينمــا ارتفــع مؤشــر الأســعار 
للمنــازل مــن 107.9 فــي الربــع الثالــث مــن عــام 2021 
إلــى 108.0 فــي الربــع الرابــع مــن عــام 2021 حســب 

أرقــام الهيئــة الفلســطينية للنقــد والتمويــل.
بالنظــر إلــى الإســكان والمســتوطنات غيــر الرســمية، 
لا يوجــد إســكان عــام أو اجتماعــي فــي فلســطين، 
علــى الرغــم مــن أن القانــون الفلســطيني الأساســي 
للجميــع.  المل䐧ئــم  الإســكان  فــي  الحــق  يضمــن 
الإســكان  لقطــاع  الرئيســية  التحديــات  وتتمثــل 
والـــ “إســكان المل䐧ئــم” فــي فلســطين فــي نقــص 
المحــدودة  الأراضــي  علــى  الكافيــة  الســيطرة 
الوظيفــي  الأمــن  ونقــص  للفلســطينيين؛  المتاحــة 

سيلوان، دولة فلسطين
 المصدر: فليكر/ تيد سويدنبرج

الإسكان
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علــى  المفروضــة  بالهــدم  المســتمرة  والتهديــدات 
أكثــر مــن 500 تجمــع فلســطيني فــي المنطقــة ج 
الاحــتل䐧ل  قبــل  مــن  وب  أ  المنطقــة  حــدود  وعلــى 
الإســرائيلي؛ ونقــص الإســكان فــي مخيمــات الل䐧جئيــن 
ــر  ــود التوســع وفجــوة الســلطة فــي توفي بســبب قي
الخدمــات بيــن الســلطة الفلســطينية )بمــا فــي ذلــك 
ــروا؛ ونقــص خطــة قطــاع الإســكان،  البلديــات( والأون
علــى الرغــم مــن إعــداد السياســة الســكنية الجديــدة؛ 
والإطــار القانونــي غيــر المل䐧ئــم الــذي يحكــم الإســكان 
والبنــاء فــي قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة؛ وانخفــاض 
إنتــاج الإســكان بســبب العجــز المالــي وآليــات التمويــل 
غيــر الكافيــة؛ والأداء الضعيــف للقضــاء فــي تســوية 

النزاعــات العقاريــة والإســكانية.
بالعمــل  والإســكان  العامــة  الأشــغال  وزارة  قامــت 
علــى مشــاريع وبرامــج ســكنية تعــود بالفائــدة علــى 
الأســر مــن الدخــل المنخفــض. قدمــت وزارة الأشــغال 
العامــة والإســكان أراضــي حكوميــة بأســعار رمزيــة 
لأكثــر مــن 5800 أســرة، بالإضافــة إلــى اســتضافة أكثر 
مــن 4000 أســرة فــي 16 مشــروعاً ســكنياً فــي قطــاع 
غــزة. أكملــت أربعــة مشــاريع ســكنية فــي الضفــة 
الغربيــة وأعــادت بنــاء وتأهيــل آلاف المنــازل كليــاً أو 
جزئيــاً التــي دمرتهــا القــوات الإســرائيلية. ومنــذ عــام 
ــع  ــس الفلســطيني لل䐥ســكان توزي ــام المجل 1991، ق
210 مليــون دولار أمريكــي فــي اســتثمارات مباشــرة، 
وتوفيــر الســكن عبــر الأرض: 1178 شــقة فــي قطــاع 
غــزة، 408 منــزل فــي مــدن الضفــة الغربيــة، 1325 
منــزلاً فــي المناطــق الريفيــة و 1956 شــقة فــي 
القــدس. وعل䐧وة علــى ذلــك، تــم تأهيــل 1200 مــأوى، 
بمــا فــي ذلــك 343 منــزلاً فــي القــدس، مــن بينهــا 70 
فــي البلــدة القديمــة، بالإضافــة إلــى 442 وحــدة فــي 

قطــاع غــزة.
الإعمــار  للتنميــة وإعــادة  الوطنيــة  الخطــط  تســتند 

فــي فلســطين علــى عــدة وثائــق:
وإعــادة  المبكــر  للتعافــي  الوطنيــة  الخطــة  ترتكــز 
المبــادئ  هــذه  علــى   2014 غــزة  لقطــاع  الإعمــار 

لتوجيهيــة: ا
ربــط خطــط التعافــي بخطــة التنميــة الوطنيــة  -

؛ لفلســطين
قيادة حكومية بمشاركة واسعة النطاق؛ -
والقطــاع  - الاقتصــاد  لإحيــاء  الخطــة  اســتخدام 

الخــاص؛
الأولوية للمساءلة والكفاءة في التنفيذ؛ -
التركيز على الفئات الديموغرافية الأكثر ضعفاً. -

تهــدف الخطــة الاســتراتيجية لــوزارة الأشــغال العامــة 
الأهــداف  تحقيــق  إلــى   )2023-2019( والإســكان 

الرئيســية التاليــة:
بيئــة الســكن فــي فلســطين  - تطويــر وتحديــث 

الوصــول  مــن  الفلســطينية  العائــل䐧ت  وتمكيــن 
إلــى ســكن كاف؛

المســاهمة فــي توفيــر وتطويــر الخدمــات العامــة  -
الإقليميــة بكفــاءة  العامــة والطــرق  والمبانــي 

عاليــة وعائــد عالــي؛
المســاهمة فــي تنظيــم وتطويــر قطــاع البنــاء  -

فــي فلســطين.
تحــدد خطــة التنمية الوطنيــة )2021-2023( الأولويات 
التــي تتضــح فــي اســتراتيجيات القطاعــات للحكومــة 
الفلســطينية والإســكان والأشــغال العامــة والنقــل 
والبيئــة والأرض والثقافــة والشــباب والمســاواة بيــن 

الجنســين. تلتــزم الخــط برؤيــة ممتــدة فــي:
إنهاء الاحتل䐧ل؛ -
توفير خدمات عامة ممتازة؛ -
التنمية المستدامة. -

تنــص المــادة 21 مــن القانون الأساســي الفلســطيني 
بــه  العــام لل䐣راضــي مســموح  الاســتخدام  علــى أن 
فقــط فــي المصلحــة العامــة ومقابــل تعويــض عــادل، 
بموجــب القانــون أو قــرار المحكمــة. يحكــم قانــون 
إخضاع الأراضي للمشــاريع العامة رقم 2 لعام 1952، 
كمــا تــم تعديلــه بموجــب المرســوم الرئاســي رقــم 
3 لعــام 2011، النطــاق العــام لاســتخدام الســلطة 
علــى  لل䐧ســتيل䐧ء  الطــوارئ  فتــرة  فــي  المطلقــة 
الأراضــي الخاصــة بمصلحــة عامــة )ســواء فــي الضفــة 
الغربيــة أو قطــاع غــزة(. ينطبــق قانــون الاســتحواذ 
علــى الأراضــي رقــم 24 لعــام 1943 وتعديل䐧تــه فــي 
قطــاع غــزة. فــي حالــة انتهــاك أي شــروط مــن شــروط 
قانــون الاســتيل䐧ء، يمكــن تقديــم اســتئناف للمحكمــة 
العليــا الفلســطينية. ومــع ذلــك، يتــم تقييــم المصلحــة 
العامــة بتقديــر حصــري لمجلــس الــوزراء، دون إشــراف 
قضائــي. وبــررت المحكمــة العليــا للعدالــة الاســتخدام 
غيــر المقيــد لتقديــر مجلــس الــوزراء بــأن ”الإدارة )أي 
ــر  ــى تقدي ــدرة عل ــة وق ــر معرف الحكومــة( هــي الأكث
اســتحواذها  المــراد  والممتلــكات  الموقــع  مل䐧ئمــة 
والتــي تناســب تنفيــذ المشــاريع العامــة، وتقييــم 
عليهــا  لل䐧ســتيل䐧ء  المطلوبــة  المناســبة  المنطقــة 
لتنفيــذ المشــروع“ )المرجــع نفســه(. يحتــوي القانــون 
علــى  كبيــرة؛  ثغــرات  علــى   1952 لعــام   2 رقــم 
ســبيل المثــال، لا يحــدد فتــرة قانونيــة تلــزم الطــرف 
المســتولي بتقديــم مشــروع الاســتحواذ إلــى مجلــس 
الــوزراء بعــد نشــر الإعل䐧ن فــي الصحــف اليوميــة، ولا 

ــة. ــاب حقــوق الأراضــي التقليدي يعــوض أصح
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الســبب  هــو  الأراضــي  علــى  للســيطرة  الصــراع 
الجــذري للصــراع الإســرائيلي - الفلســطيني. تتميــز 
أنــواع  توجــد  عــدة:  بمصــادر  الأرض  علــى  النزاعــات 
الأراضــي  بقوانيــن  وتُحكــم  الأراضــي  مــن  مختلفــة 
متعــددة الطبقــات؛ وتســجيل الأراضــي الفلســطينية 
سلســلة  إثبــات  صعوبــة  وبســبب  المكتمــل؛  غيــر 
الملكيــة المتواصلــة، فــإن الملكيــة المعتــرف بهــا 
رســميًا محــدودة؛ وحقــوق الميــراث للنســاء وحقــوق 
المســكن والأرض والممتلــكات لــم يتــم الاعتــراف بهــا 

مناســب. بشــكل  وحمايتهــا 
الاعتــداء علــى الأراضــي الحكوميــة هــو ســبب رئيســي 
آخــر للنزاعــات علــى الأرض، حيــث يشــمل ذلــك 12000 

دونــم مــن الأراضــي الحكوميــة فــي قطــاع غــزة )11 
فــي المئــة مــن إجمالــي الأراضــي الحكوميــة(.

عــادةً مــا يتــم حــل النزاعــات علــى الأرض بوســائل 
والقــرارات  القضائيــة  الدعــاوى  خل䐧ل  مــن  رســمية، 
الإداريــة أو بواســطة آليــات الحــل البديــل للنزاعــات 
تســوية  وهــي  الرســمية،  غيــر  العدالــة  الرســمية. 
النزاعــات بيــن الخصــوم خــارج العدالــة الرســمية أو 
يســيطر  البديــل،  النزاعــات  لحــل  الرســمي  النظــام 

العشــائري” “التوافــق  عليهــا 

تآكل التربة الشديد والرعي المفرط على المنحدرات الشرقية
المصدر: وكالة فرانس برس - غيتي إيماجز/أحمد الغرابلي

حل النزاعات على الأراضي
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آليات حل النزاعات الأرضية الرسمية
نظام المحكمة

النظــام القضائــي الرســمي للســلطة الفلســطينية 
المتعلقــة  المشــكل䐧ت  لحــل  الأساســية  الأداة  هــو 
البنيــة  الفلســطينية  الحكومــة  طــورت  بالأراضــي. 
التحتيــة الل䐧زمــة لتوســيع قــدرات النظــام القضائــي 
)علــى ســبيل المثــال، تحســين الكفــاءة والوصــول مــن 

ــا المعلومــات والاتصــالات( خل䐧ل اســتخدام تكنولوجي
النظــام  علــى  الأعلــى  القضائــي  المجلــس  يشــرف 
القضائــي وينظمــه ، الــذي يُرشــح القضــاة للموافقــة 
عليهــم مــن قبــل الرئيس للســلطة الفلســطينية. هذا 
ويحــدد الفصــل الثانــي مــن قانــون الســلطة القضائيــة 

رقــم 1 لعــام 2002 أنــواع ومســتويات المحاكــم:
المحاكم الدينية؛ -
المحكمة الدستورية العليا؛ -
المحاكم العادية وتتكون مما يلي: -

أ( محكمــة  » التــي تضــم:  العليــا،  المحكمــة 
العليــا؛ العــدل  المحكمــة  النقــض وب( 

محاكم الاستئناف؛ »
محاكم الدرجة الأولى؛ »
محاكم القضاة؛ »
المحاكم الخاصة )مثل المحاكم العسكرية(. »

بشــكل  يســتخدم  الــذي  للنزاعــات،  البديــل  الحــل   
رســمي وغيــر رســمي فــي فلســطين، يوفــر عــدة 
مزايــا علــى أشــكال أخــرى مــن حــل النزاعــات: التكلفــة 
الســرية  الكفــاءة،  الإجرائيــة،  المرونــة  المنخفضــة، 
والحســم. لكــن لــه عــدد مــن العيــوب: ارتفــاع مخاطــر 
انتهــاك حقــوق النســاء، عدم الرســمية، عــدم العدالة، 
الإجــراءات غيــر الشــفافة، وعــدم الحساســية بالنســبة 
للعمــر والجنــس. تبــرز هــذه النقائــص بشــكل كبيــر 
فــي العدالــة العشــائرية. يوفــر حــل النزاعــات البديــل 
مجموعــة واســعة مــن الأدوات: التفــاوض، والتوفيــق، 

المحايــد،  المبكــر  والتقييــم  والتحكيــم،  والوســاطة 
وتقديــر الخبــراء، والمحاكمــات المصغــرة، والوســاطة 

والتحكيــم المتزامــن.

التحكيم
لعــام 2000   3 رقــم  الفلســطيني  التحكيــم  قانــون 
)الســاري فــي كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة( 
يســتند إلــى حــد كبيــر إلــى القانــون النموذجــي لل䐣مــم 
الأرض  علــى  النزاعــات  الدوليــة.  للتجــارة  المتحــدة 
ــاق  ــن المســموح للخصــوم بالاتف ــم وم ــة للتحكي قابل

ــم. ــن خل䐧ل التحكي ــى حلهــا م عل

الوساطة
فــي 13 أكتوبــر 2021، أصــدر الرئيــس الفلســطيني 
بشــأن   2021 لعــام   32 رقــم  الرئاســي  المرســوم 
مــع  المدنيــة”.  النزاعــات  تســوية  فــي  “الوســاطة 
صــدور هــذا القانــون، أصبحــت الوســاطة رســميًا جــزءًا 

مــن النظــام القضائــي.

الآليــة غيــر الرســمية أو آلية حل النزاعات 
العشائرية

يصــف التوافــق العشــائري كل䐧ً مــن عمليــة حــل النــزاع 
ونتائــج عمــل القضــاة العشــائريين، الذيــن يعــدون 
ــر  ــة العشــائرية غي الشــخصيات الرئيســية فــي العدال
الرســمية، أو لجــان الإصل䐧ح التــي أنشــأتها الســلطة 
الفلســطينية. يلعــب القضــاة العشــائريون دورًا هامًــا 
جــدًا ويهيمنــون علــى عمليــة حــل النزاعــات التقليديــة 
فــي قطــاع غــزة مــن خل䐧ل إدارة “العــرف” العشــائري، 
الــذي يمكــن مقارنتــه بالتوافــق بالقانــون الإسل䐧مــي 
أو العرفــي. ومــع ذلــك، فــإن أهميتهــم قــد انحســرت 
فــإن  ذلــك،  علــى  وعل䐧وة  الأخيــرة.  العقــود  فــي 
الظــروف السياســية الحاليــة تفضــل تعزيــز العدالــة 
للنزاعــات والتخلــي  البديــل  الحــل  الرســمية وآليــات 
عــن العدالــة العشــائرية. فــي 30 مايــو 2019، ألغــى 
الرئيــس عبــاس القــرار الــذي اتخــذ فــي عــام 2012 
والــذي شــكل المفوضيــة العليــا للشــؤون العشــائرية.
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بالأراضــي فــي  المتعلــق  القانونــي  الإطــار  تشــكل 
فلســطين مــن عــدة أنظمــة قانونيــة، ممــا أدى إلــى 
تجميــع مجموعــة مــن القوانيــن الفرعيــة والقديمــة 
تُطبــق  الأراضــي.  مجــال  فــي  المتســقة  وغيــر 
قوانيــن مختلفــة علــى الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. 
هــذا التجــزؤ هــو الســبب الجــذري فــي العديــد مــن 
التناقضــات والثغــرات التشــريعية. هنــاك أكثــر مــن 
26 قانونًــا قــابل䐧ً للتطبيــق علــى تســوية الأراضــي 
وتســجيلها فــي فلســطين. حيــث تتكــون التشــريعات 
مــن قوانيــن عثمانيــة وبريطانيــة وأردنيــة ومصريــة 
متداخلــة ومتضاربــة، بالإضافــة إلى الأوامر العســكرية 

الإســرائيلية.
حــق  الفلســطيني  الأساســي  القانــون  يضمــن 
وحمايــة  الســكن،  وقدســية  الخاصــة،  الملكيــة 

العادلــة،  غيــر  والمصــادرة  الاســتيل䐧ء  مــن  الملكيــة 
وحــق الســكن المل䐧ئــم. كمــا يضمــن أيضًــا حــق البيئــة 
النظيفــة )المــادة 33( لضمــان المســاواة بيــن جميــع 
الفلســطينيين أمــام القانــون والســلطة القضائيــة، 
بغــض النظــر عــن العــرق أو الجنــس أو اللــون أو الديــن 
ومــع   .)9 )المــادة  الإعاقــة  أو  السياســية  الآراء  أو 
للنســاء  عمومًــا  الإسل䐧ميــة  الشــريعة  تقــدم  ذلــك، 
نصــف المبلــغ المعطــى لل䐣خ الذكــر. عل䐧وة علــى ذلــك، 
ــإن الفجــوات فــي بعــض التشــريعات الفلســطينية  ف
المنصــوص  التمييــز  عــدم  مبــدأ  مــع  متســقة  غيــر 
ــون الأساســي والتزامــات فلســطين  ــه فــي القان علي
ــز  ــع أشــكال التميي ــى جمي ــة القضــاء عل تحــت اتفاقي
ضــد المــرأة )ســيداو(، التــي تــم تصديقهــا بمرســوم 

ــام 2009. ــي ع رئاســي ف

قبة الصخرة، القدس
المصدر: فليكر/ تيد سويدنبرج
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بالأراضــي  المتعلقــة  المهــام  وزارات  تســع  تنفــذ 
ووزارة  والإســكان،  العامــة  الأشــغال  وزارة  وهــي: 
الماليــة،  ووزارة  الزراعــة،  ووزارة  المحلــي،  الحكــم 
ووزارة الســياحة والآثــار، ووزارة الأوقــاف والشــؤون 
القــدس،  شــؤون  ووزارة  العــدل،  ووزارة  الدينيــة، 

الداخليــة. ووزارة 
وتشــمل المؤسســات الحكوميــة غيــر الوزاريــة الأخــرى 
ــة  ــإدارة الأراضــي: ســلطة الأراضــي، وهيئ ــة ب المعني
وســلطة  الفلســطينية،  والميــاه  الأراضــي  تســوية 
البيئــة،  جــودة  وســلطة  الفلســطينية،  الميــاه 
ومجلــس  الطبيعيــة،  والمــوارد  الطاقــة  وســلطة 
لل䐥حصــاء  المركــزي  والجهــاز  الأعلــى،  القضــاء 
ــر  ــدوق تطوي ــة، وصن ــات المحلي الفلســطيني، والهيئ
وإقــراض الهيئــات المحليــة، وهيئــة الســوق الماليــة 
الفلســطيني  الاقتصــادي  والمجلــس  الفلســطينية، 

الإعمــار. وإعــادة  للتنميــة 

المجلــس  الفاعلــة:  الخاصــة  الجهــات  أهــم  تشــمل 
مثــل  الخاصــة  والبنــوك  لل䐥ســكان،  الفلســطيني 
الشــركة الفلســطينية للرهــن العقــاري والإســكان، 
ومراكــز حــل النزاعــات البديلــة مثل نقابة المهندســين، 
ومركــز التحكيــم الهندســي، والمنظمــات المهنيــة 
مثــل اتحــاد مطــوري الأراضــي - فلســطين، ونقابــة 
جمعيــة  مثــل  المجتمعيــة  والمنظمــات  المســاحين، 
الإغاثــة الزراعيــة الفلســطينية والمعهد الفلســطيني 
للبحــوث التطبيقيــة - جمعيــة القــدس، والمؤسســات 
النجــاح  وجامعــة  بيرزيــت  جامعــة  مثــل  الأكاديميــة 
الوطنيــة. الكنائــس المســيحية والأوقــاف الإسل䐧ميــة 
هــي أطــراف أساســية أيضًــا فــي ملكيــة الأراضي في 
فلســطين، لكــن التنســيق بينهمــا ضعيــف. مــن ناحيــة 
أخــرى، فــإن التعــاون بيــن القطاعيــن العــام والخــاص 
غيــر نشــط جــدًا في تطويــر الأراضي وتســجيلها ولكن 
يمكــن أن يوفــر مســاعدة قيمــة فــي تنفيــذ الخطــط 

والاســتراتيجيات الوطنيــة المتعلقــة بالأراضــي.

  منتزه حياة، خان يونس  
المصدر: موئل الأمم المتحدة 
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علــى الرغــم مــن الظــروف الصعبــة التــي تعيــق قــدرة 
ــق إدارة  ــى تحقي ــة الفلســطينية عل الســلطة الوطني
مســتدامة لل䐣راضــي فــي المناطــق التابعــة لهــا - 
والتــي لا تــزال تتقلــص تحــت الاحــتل䐧ل الإســرائيلي 
- فقــد حققــت فلســطين تقدمًــا هامًــا فــي قطــاع 

الأراضي.
ــة وخدمــات تســجيل الأراضــي  ــازة الملكي تحســنت حي
مــن خل䐧ل توحيــد مهــام إدارة الأراضــي فــي ســلطة 
بموجــب  أنشــئت  التــي  الفلســطينية،  الأراضــي 
المرســوم الرئاســي رقــم 10 الصــادر فــي 5 يونيــو 
2002. وتشــمل الإنجــازات الرئيســية للهيئــة تطويــر 
وإنشــاء البوابــة الإلكترونيــة الداخليــة لتســهيل عمــل 
الخبــراء فــي إدارات التســجيل، ورفــع مســتوى الأمانــة 
المعلوماتيــة، وتنظيــم الحمايــة علــى قواعــد البيانات، 

ــركات الدخــول. وإنشــاء ســجل خــاص بح
في عام 2022، حققت ســلطة الأراضي الفلســطينية 
عــدة إنجــازات، بمــا فــي ذلــك: إطل䐧ق خدمــة الدفــع 

الإلكترونــي لإصــدار الشــهادات علــى منصــة الدفــع 
الإلكترونــي، والأرشــفة )بــدء الأرشــفة الإلكترونيــة( 
للمســوحات المكتملــة مــن عــام 1950 إلــى 2011، 
عــدد  إجمالــي  وزيــادة  عمليــة،   700،000 بمجمــوع 
المكاتــب إلــى 15، وإنشــاء قاعــدة بيانــات عقاريــة 
ســحابية عاليــة الجــودة وتــم توثيــق جميــع خدماتهــا 
الفلســطينية  القطــع  ورســم  ومســح  وإجراءاتهــا، 
علــى قاعــدة البيانــات، ومســح ورقمنــة الممتلــكات 
الحكوميــة فــي جميــع أنحــاء الوطــن، وتطويــر وحــدات 
النــوع  النــوع الاجتماعــي وخطــط لتعزيــز حساســية 
الاجتماعــي لخدماتهــا، وغيــر ذلــك. وتشــمل الإنجــازات 
منــذ  والميــاه  الأراضــي  تســوية  لهيئــة  الرئيســية 
إنشــائها فــي عــام 2016، وحتــى نهايــة عــام 2023، 
وتســريع عمليــة تســوية الأراضــي مــن خل䐧ل إكمــال 
)أو  دونــم  مليــون   1.54 لحوالــي  الأراضــي  تســوية 
27.3 فــي المئــة مــن المســاحة الإجماليــة للضفــة 
الغربيــة(. منهــا، تــم تســوية حوالــي 212،937 دونمًــا 
فــي المنطقــة أ )حوالــي 14 فــي المئــة(، و382،060 
دونمًــا فــي المنطقــة ب )حوالــي 25 فــي المئــة(، 

امرأة فلسطينية تقطف الزيتون، بستان الزيتون
المصدر: اتحاد لجان العمل الزراعي 
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و767،127 دونمًــا منهــا فــي المنطقــة ج )حوالــي 
50 فــي المئــة(، و178،821 دونمًــا تــم تســويتها فــي 
البحــر الميــت )حوالــي 11 فــي المئــة(. يُقــدر إجمالــي 
ــم  ــون دون ــي 2.37 ملي ــم تســويته حوال المتبقــي ليت
)42 فــي المئــة مــن المســاحة الإجماليــة فــي الضفــة 
الغربيــة(، بمــا فــي ذلــك 11 فــي المئــة فــي المنطقــة 
أ، و15 فــي المئــة فــي المنطقــة ب، و75 فــي المئــة 

فــي المنطقــة ج.
مــن  الحكوميــة وحمايتهــا  الأراضــي  إدارة  تحســنت 
فــي  الحكوميــة  الممتلــكات  إدارة  إنشــاء  خل䐧ل 
ــر وتحمــي  ــي تدي ســلطة الأراضــي الفلســطينية، الت
الممتلــكات الحكوميــة، والمرســوم القانونــي رقــم 22 
لعــام 2018، المتعلــق بـــ "حفــظ الأراضــي والممتلــكات 
التحســينات  هــذه  مــن  الرغــم  وعلــى  الحكوميــة". 
التــي قامــت بهــا ســلطة الأراضــي الفلســطينية فــي 
نظــام تســجيل الأراضــي، لا تــزال هنــاك تحديــات عــدة 
نظــام  فــي  المســؤوليات  فــي  التداخــل  موجــودة: 
تســجيل الأراضــي يــؤدي إلــى تكــرار تســجيل البيانــات؛ 
ــة؛  ــم تتطــور بمــا فيــه الكفاي ومهــارات الموظفيــن ل
إلــى  الفلســطينية  الأراضــي  ســلطة  وتفتقــر  كمــا 
مشــغلين مدربيــن وفنييــن؛ كمــا أن خدمــة العــمل䐧ء 
لــم تتطــور، والتنظيــم غيــر جاهــز تشــغيليًا لمواجهــة 

زيــادة كبيــرة فــي عــدد الملكيــات المســجلة.
فــي  بالأراضــي  المتعلــق  القانونــي  الإطــار  يتمثــل 
الأردنيــة  القوانيــن  مــن  مزيــج  وهــو   - فلســطين 
والمصريــة والفلســطينية والعثمانيــة والبريطانيــة، 
 - الإســرائيلية  العســكرية  الأوامــر  إلــى  بالإضافــة 
فــي تجــزؤه وتطبيــق قوانيــن مختلفــة علــى الضفــة 
الغربيــة وقطــاع غــزة. ومــع ذلــك، يحمــي الملكيــة 
للمصلحــة  تســمح ســوى  لا  المصــادرة  لأن  الخاصــة 
نظــام  يوفــر  وبينمــا  عــادل.  تعويــض  العامــة ومــع 
تســجيل الأراضــي حمايــة لل䐣راضــي المســجلة، فــإن 
معظــم الأراضــي الفلســطينية ليســت كذلــك ويواجــه 
ــازة الملكيــة. تعتــرف  أصحابهــا تهديــداً مســتمراً لحي
التشــريعات الفلســطينية بحــق المــرأة غيــر المقيــد 
فــي الملكيــة وتحمي تســجيل الأراضــي أو الممتلكات 
وبنــاء المســاكن. ومــع ذلــك، تنتج الثغرات التشــريعية، 
بالاقتــران مــع الضغــط الاجتماعــي الأبــوي، عــن عــدم 

المســاواة فــي الميــراث والممتلــكات الزوجيــة.
الأساســي  القانــون  مــن   23 المــادة  تضمــن 
لجميــع  المل䐧ئــم  الســكن  فــي  الحــق  الفلســطيني 
المواطنيــن؛ ومــع ذلــك، لا يعكــس الواقــع الميدانــي 
ــدأ. فــي عــام 2018، عــاش 41 فــي المئــة  هــذا المب
مــن الفلســطينيين فــي دولــة فلســطين فــي ظــروف 
ــن  ــة م ــن )26 فــي المئ ــات الل䐧جئي ــة فــي مخيم صعب
إجمالــي ســكان الضفــة الغربيــة و64 فــي المئــة مــن 
إجمالــي ســكان قطــاع غــزة(. كمــا لا تــزال سياســة 

الإســكان الوطنيــة تحتــاج إلــى تحديــث.

اســتخدام  تصنيــف  نظــام  وجــود  مــن  الرغــم  علــى 
الأراضــي فــي فلســطين، إلا أنــه قديــم ويحتــاج إلــى 
تحديــث وتنفيــذ أفضــل. لا يــزال التخطيــط الحضــري 
فــي فلســطين يعتمــد علــى قوانيــن أردنيــة قديمــة 
لا تصلــح لتخطيــط القــرى والمــدن الفلســطينية. كمــا 
أن الهيئــات المحليــة لا تشــارك بشــكل فعّــال فــي 
التخطيــط الحضــري كمــا ينــص عليــه القانــون. بــدلاً مــن 
ذلــك، تحتكــر وزارة الحكــم المحلــي دور لجان التخطيط 
المحليــة للبلديــات والقــرى، التــي تعانــي مــن نقــص 
المــوارد الماليــة والقــدرة التقنيــة لأداء مهامهــا فــي 
التخطيــط الحضــري، كمــا ينــص عليــه قانــون التخطيــط 
الحضــري لعــام 1966 وقانــون الســلطات المحلية لعام 
ــا، لا يتــم استشــارة الجمهــور أو إشــراكه  1997. أيضً
دورهــم  وافــي؛  بشــكل  للتخطيــط  التحضيــر  فــي 
ــى المخططــات المنشــورة  ــق عل ــى التعلي يقتصــر عل
خل䐧ل مرحلــة الاعتــراض. فــي النهايــة، يقيّــد الاحــتل䐧ل 

الإســرائيلي بشــدة التخطيــط الحضــري والتوســع.
ــد مــن الممارســات  ــى العدي يجــب تســليط الضــوء عل
الخاطئــة فــي نظــام إدارة الأراضــي: لا يتــم توثيــق 
وتُخصــص  كمــا  الحكوميــة؛  الأراضــي  كل  وتســجيل 
الأراضــي الحكوميــة لشــخصيات نافــذة فــي منظمــة 
التحرير الفلســطينية/ الســلطة الوطنية الفلسطينية؛ 
إلــى الخزينــة؛ وعــدم وجــود  لا يتــم دفــع الرســوم 
الحكوميــة؛  الأراضــي  معــامل䐧ت  عــن  مالــي  إفصــاح 
وتبــادل الأراضــي بيــن الدولــة والأفــراد والمؤسســات؛ 
واعتــداء واســتغل䐧ل غيــر قانونــي لل䐣راضــي الحكوميــة 
للبنــاء أو الزراعــة. وقــد تــم توثيــق هــذه النقائــص 

ــزة. ــة وقطــاع غ فــي كل مــن الضفــة الغربي
جميــع الأشــخاص متــاح لهــم الوصــول إلــى آليــات 
تســوية نزاعــات الأراضــي؛ ومــع ذلــك، لا توجــد محاكــم 
أو قضــاة متخصصيــن فــي النزاعــات العقاريــة. مــن 
مــع  المعلقــة  القضايــا  عــدد  يــزداد  أن  المحتمــل 
تفعيــل برنامــج التســجيل الأرضــي النظامــي، حيــث 
القضــاة.  إلــى  أيضًــا  المســتقرة  المحاكــم  تفتقــر 
القوانيــن  مــع  بالتوافــق  التحكيــم  يُســتخدم  بينمــا 
فــإن  فلســطين،  فــي  رســمي  غيــر  بشــكل  وأيضًــا 
ــم. تُمــارس  ــم رقــم 3 لعــام 2000 قدي ــون التحكي قان
التســوية العشــائرية علــى نطــاق واســع وهــي لا 
تــزال الآليــة الرئيســية لتســوية النزاعــات غيــر الرســمية 
أو التقليديــة. وفقًــا لاســتطل䐧ع للــرأي الــذي أجــراه 
ــام 2018،  ــزي لل䐥حصــاء الفلســطيني ع الجهــاز المرك
اعتمــد 33.55 فــي المئــة مــن المشــاركين )18.62 
ــى  ــا( عل ــة إناثً ــورًا و 14.93 فــي المئ ــة ذك فــي المئ
ومــع  الأراضــي.  قضايــا  لحــل  العشــائرية  العدالــة 
ذلــك، تســعى الســلطة الوطنيــة الفلســطينية لتعزيــز 
علــى  البديلــة  التســوية  وآليــات  الرســمية  العدالــة 

العشــائرية. العدالــة  حســاب 
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تسجيل الأراضي
بنــاء إطــار قــوي وشــامل لإدارة تســجيل الأراضــي  -

الأراضــي  تســجيل  عــن  مســؤولة  ومؤسســات 
خصوصــاً  الملكيــة،  أمــن  لتعزيــز  والحوكمــة 

ضعفــاً. الأكثــر  الأراضــي  لأصحــاب  بالنســبة 
الأراضــي  - تســجيل  مــن  كل  إجــراءات  تبســيط 

النظامــي والتســجيل الجديــد عــن طريــق إزالــة 
القيود البيروقراطية، وتحســين الإطار التشــريعي 
بالإضافــة  العمليــة.  وتســريع  والمؤسســاتي، 
لموظفــي  الفنيــة  القــدرة  تحســين  ذلــك،  إلــى 
المزيــد  مــع  للتعامــل  الأراضــي  تســجيل  دائــرة 
مــن معامــل䐧ت تســجيل الأراضــي، وتحديــد رســوم 
التســجيل بشــكل معقــول، وتعزيــز الشــفافية مــن 

خــل䐧ل فتــح ســجل䐧ت الدائــرة للوصــول العــام دون 
ــررة. ــر مب ــود غي قي

تســريع عمليــات المســح والتســجيل لجميــع أنــواع  -
الأراضــي، لحمايتهــا مــن الاســتيل䐧ء غيــر المشــروع 
مــن قبــل الســلطات الإســرائيلية المحتلــة. تخزيــن 
حكوميــة  وكالــة  فــي  الأراضــي  بيانــات  جميــع 
واحــدة، لضمــان ســهولة الوصــول إلــى بيانــات 
الأراضــي، وتوفيــر أمــان لحقــوق الملكيــة لجميــع 
 - والمموليــن  المســجلين   - الأراضــي  أصحــاب 
كضمــان  الأراضــي  جميــع  باســتخدام  والســماح 

للقــروض.
لتســجيل  - جديــد  فلســطيني  قانــون  إصــدار 

الأراضــي ليحــل محــل قانــون التســجيل الأردنــي 

قبة الصخرة، القدس
المصدر: فليكر/ تيد سويدنبرج

التوصيات
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العقاريــة  الأصــول  تســجيل  وقانــون  القديــم 
غيــر المتحركــة رقــم 40 لســنة 1952 )التســجيل 
الأصــول  تســجيل  وقانــون  للعقــارات(  الإلزامــي 
غيــر المســجلة رقــم 6 لســنة 1964 وتعديل䐧تــه 
)التســجيل الاختيــاري(. يجــب أن يتضمــن القانــون 
الأنــواع  مــن  لــكل  مناســبة  أحكامًــا  الجديــد 
الاختياريــة والإلزاميــة والســماح بترقيــم الأراضــي 
بشــكل رقمــي، بمــا فــي ذلــك تســجيل الأراضــي 
عبــر الإنترنــت مــن دون الحاجــة للذهــاب إلــى دائرة 
تســجيل الأراضــي. عــل䐧وة علــى ذلــك، يجــب أن 
يمنــح القانــون الجديــد لتســجيل الأراضــي القيمــة 

الرقميــة. للســجل䐧ت  الكاملــة  المثبتــة 
نطــاق  - نمــوذج  تطبيــق  عمليــة  مــن  الانتهــاء 

ــازة المجتمعيــة فــي منطقــة ج مــن الضفــة  الحي
المتحــدة  الأمــم  موئــل  مــع  بالتعــاون  الغربيــة 
والشــبكة الدوليــة لأدوات الأراضــي، وتوســيعها 
إلــى المناطــق الفلســطينية الأخــرى )المنطقــة 
حيــازة  حقــوق  لتحســين  غــزة(،  وقطــاع  وب  أ 
والخدمــات. التخطيــط  تكاليــف  وتخفيــض  الملكيــة 

تصنيف وإدارة استخدام الأراضي
فــي  - الأراضــي  اســتخدام  تصنيــف  تحديــث 

الأراضــي  اســتخدام  تعريــف  وإعــادة  فلســطين 
وفقًــا لقدراتهــا ومل䐧ءمتهــا لل䐣نشــطة المختلفــة، 

والمســتدام. الأمثــل  اســتخدامها  لضمــان 
البيانــات  - وقواعــد  جيومولــج  نظــام  اســتخدام 

الجغرافيــة  المعلومــات  نظــم  علــى  القائمــة 
الأراضــي. اســتخدام  مخططــات  لتطويــر  المتاحــة 

الحضــري،  - التخطيــط  أعمــال  جميــع  أن  ضمــان 
الأراضــي  لاســتصل䐧ح  الأولويــة  مواقــع  واختيــار 
الوطنيــة  التنميــة  ومخططــات  والتطويــر، 
والاســتراتيجية، ومختلــف اســتخدامات الأراضــي 
المرخــص بهــا تتماشــى مــع تصنيــف اســتخدام 

المحــدث. الأراضــي 
محاربــة أي انتهــاك لتصنيــف اســتخدام الأراضــي  -

ــون، ووقــف  ــذي يجــب أن يصــدر بقان المحــدث، ال
فــي  الاســتخدام  وســوء  والانتهــاك  التدهــور 

المناطــق المخصصــة لل䐣راضــي الزراعيــة.
معالجــة مشــكلة تجزئــة الأراضــي بســبب قوانيــن  -

ــذي  ــد ال ــؤدي الأســلوب الجدي الإرث وضمــان ألا ي
للحــد  الفلســطينية  الوطنيــة  الســلطة  قدمتــه 
مــن النزاعــات علــى الأرض )الســماح للوريــث بنقــل 

إلــى  الآخريــن(  عــن  باســتقل䐧له  حصتــه  ملكيــة 
ــع حصــة الإرث  ــد بي ــة الأراضــي عن ــد مــن تجزئ مزي

المنفصلــة.

إدارة الأراضي الحكومية
إتمــام تســجيل جميــع الأراضــي الحكوميــة فــي  -

فلســطين فــي أقــرب وقــت ممكــن.
تكليــف الســلطة الوطنيــة الفلســطينية - قســم  -

الأمل䐧ك الحكوميــة بمســؤولية كاملــة عــن إدارة 
إلــى  الوصــول  لتســهيل  الحكوميــة،  الأراضــي 
معلومــات بشــأن الأراضــي الحكوميــة وتبســيط 

حمايتهــا ضــد الانتهــاكات.
محاربــة الفســاد فــي قطــاع الأراضــي وضمــان  -

الأراضــي  مــن  والعائــد  الأمثــل  الاســتثمار 
. ميــة لحكو ا

تقييم الأراضي
وقياســية  - موحــدة  وقواعــد  منهجيــة  اعتمــاد 

المعاييــر  بوضــوح  تحــدد  العقــارات  لتقييــم 
متماشــية  القواعــد  تكــون  أن  يجــب  والأســس. 
مــع المعاييــر الدوليــة للتقييــم، مثــل المعاييــر 
الوحديــة للتقييــم المهنــي والممارســة المتبعــة 
الأوروبيــة  المعاييــر  أو  المتحــدة  الولايــات  فــي 
مجموعــات  جمعيــة  وضعتهــا  التــي  للتقييــم 

الأوروبيــة. المقيميــن 
ــم  - ــب تقيي ــع جوان يجــب أن تكــون مســؤولية جمي

ذلــك  لأن  واحــدة،  بجهــة  مكلفــة  الأراضــي 
إلــى  والوصــول  المعلومــات  تخزيــن  سيســهل 

الأراضــي. تقييــم  بيانــات 
تمكــن  - كفــاءة  أكثــر  تقييــم  تقنيــات  اعتمــاد 

العقــارات كل  المختصــة مــن تقييــم  الســلطات 
ــدلاً مــن الخمــس ســنوات كمــا هــو محــدد  عــام ب
إذا   .1954 لعــام   11 رقــم  القانــون  فــي  حاليــاً 
ــة  ــة ضريب ــإن أهمي ــم بانتظــام، ف ــدث القي ــم تُح ل
الأراضــي والعقــارات مــع مــرور الوقــت ســتتناقص 
بالضــرورة، ســواء لأن العائــد الفعلــي لــن يتواكــب 
مــع النمــو الاقتصــادي أو لأن الضريبــة ســتظهر 

بشــكل متزايــد علــى أنهــا غيــر عادلــة.
يجــب تكليــف جهــة واحــدة بترخيــص ومراقبــة  -

تقاســمه  يتــم  الــذي  الأراضــي،  مقيمــي  عمــل 
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ــة  ــن ســلطة الأراضــي والســلطة الوطني ــا بي حاليً
لفلســطينية. ا

يجــب أن يكــون لمقيمــي الأراضــي فــي فلســطين  -
جمعيتهــم الخاصــة التــي يمكــن أن تدافــع عــن 
حقوقهــم، وتعــزز قدراتهــم الأكاديميــة والتقنية، 
وتراقــب أدائهــم، وتنســق العمــل نيابــة عنهم مع 
ــة  ــة )الســلطة الوطني ــة المعني الجهــات الحكومي
الفلســطينية، وهيئــة تســوية الأراضــي والميــاه، 
ووزارة الماليــة، ووزارة الحكــم المحلــي، وســلطة 

الأراضــي وغيرهــا(.

ضريبة العقارات
ــادة  - ــي فــي فلســطين لزي إصــل䐧ح النظــام الضريب

والعقــارات  الأراضــي  ضريبــة  مــن  العائــدات 
وتحســين مســاهمة الضريبــة العقاريــة فــي الناتج 
المحلــي الإجمالــي. سيســتفيد النظــام الضريبــي 
الضريبيــة  للتشــريعات  مراجعــة  مــن  الحالــي 
الحاليــة واعتمــاد تشــريعات ضريبيــة حديثــة لتحــل 
محــل القوانيــن الأردنيــة والبريطانيــة، والأوامــر 

الإســرائيلية. العســكرية 
بنــاء قــدرات ومــوارد موظفــي الضرائــب العقاريــة  -

لتحســين جمــع الضرائــب لخدمة احتياجات البلديات 
بالاســتفادة  للبلديــات  والســماح  المتزايــدة، 
الكاملــة مــن عائــدات ضريبــة الأراضــي والعقــارات 

فــي تنفيــذ مهامهــا المتعلقــة بالأراضــي.
اعتمــاد أســعار ضرائــب عقاريــة تدريجيــة أو فئــات  -

الثابتــة  النســبة  مــن  بــدلاً  العقــارات  لضريبــة 
الأراضــي  ضريبــة  عائــدات  لتحســين  الحاليــة، 
علــى  الضرائــب  لقانــون  )مشــابهة  والعقــارات 
تعديلــه(. تــم  بمــا  لعــام 2011،   8 رقــم  الدخــل 

التخطيط الحضري
إصــدار قانــون جديــد للتخطيــط الحضــري لجميــع  -

فلســطين، ليحــل محــل قانــون التخطيــط الأردنــي 
التــي  البريطانــي،  التخطيــط  وقانــون  القديــم 
الفلســطينية  المــدن والبلــدات  تتناســب مــع  لا 

المتحضــرة تمامًــا.
مراجعــة جميــع التشــريعات ذات الصلــة بالتخطيــط  -

ــح  ــة الشــقق واللوائ ــون ملكي ــل قان الحضــري، مث
المتعلقــة بالمبانــي العاليــة، كجــزء مــن مراجعــة 
شــاملة لل䐥طار التنظيمي العام، لضمان التناســق 
والتوافــق مــع قانــون التخطيــط الحضــري الجديــد.

فــي  - العامــة  المشــاركة  سياســات  إدمــاج 
التخطيــط علــى مســتوى محلــي ووطنــي وفــي 
ــن  ــادة مشــاركة المواطني ــة، لزي ــة المحلي الحوكم
فــي عمليــات اتخــاذ القــرار وتحســين الظــروف 

الجيــدة. والحوكمــة  للمســاءلة 
إتمــام المخطــط الوطنــي المكانــي لفلســطين  -

ر رؤيــة دولــة تعتمــد علــى  ّ児2050(، الــذي تصــو(
السياســة  لخطــة  وفقًــا  المشــتركة  الأصــول 

.2022-2017 الوطنيــة 
مجــال  - فــي  جديــدة  ومنهجيــات  أدوات  إدخــال 

التخطيــط الحضــري فــي فلســطين، مــن خــل䐧ل 
لل䐧ســتخدام  التقليــدي  التخطيــط  عــن  الابتعــاد 
تطبيــق  نحــو  الهيكلــي  والتخطيــط  الأرضــي 
ســيناريوهات النمــو الحضــري وتقنيــات النمذجــة، 
مــن أجــل تحقيــق الاســتدامة مــن حيــث التدخــل䐧ت 

والبيئيــة. والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
حضــري  - عمــل  وبرنامــج  اســتراتيجيات  اعتمــاد 

ــدة تتماشــى مــع  ــاء جدي ــاء مــدن وأحي واضــح لبن
التخطيــط  دمــج  الوطنيــة.  الحضريــة  السياســة 

والوطنــي. الإقليمــي  التخطيــط  مــع  المحلــي 
تشــجيع الشــراكات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص  -

ــر  لتنشــيط المــدن القديمــة وتحســين التحضــر غي
الرســمي الــذي يحــدث فــي مخيمــات الل䐧جئيــن 
والمناطــق الجانبيــة، مثــل الأحيــاء الواقعــة خلــف 

الجــدار الفاصــل.
الفعَالــة  - المحليــة  الهيئــات  بمشــاركة  الســماح 

تحســين  خــل䐧ل  مــن  المحلــي  التخطيــط  فــي 
مواردهــا وصل䐧حياتهــا لإدارة مواردهــا، وذلــك مــن 
خــل䐧ل بنــاء القــدرات التقنيــة للموظفيــن، وتوضيــح 
بحــدود  يتعلــق  فيمــا  والواجبــات  الســلطات 
المناطــق. يســهم التفويــض للهيئــات المحليــة 
والمشــاركة المحليــة فــي اتخــاذ القــرارات مــن 
خــل䐧ل نهــج أســفل إلــى أعلــى فــي إدارة المــوارد 

الطبيعيــة بشــكل مســتدام.
إشــراك الجمهــور فــي إعداد المخططــات الحضرية  -

وتعزيــز دورهــم، الــذي لا ينبغــي أن يقتصــر علــى 
تقديــم اعتراضــات فقــط بعــد نشــر المخططــات 

الحضريــة.
يجــب أن تُراعــى حمايــة البيئــة والمــوارد الطبيعية  -

وأن  الثقافــي  والتــراث  الطبيعيــة  والمواقــع 
تُعكــس بشــكل كاف فــي أي مشــروع أو أعمــال 

ــط حضــري. تخطي
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الترويــج لحقــوق التخطيــط والوصول إلــى الموارد  -
الطبيعيــة وزيــادة معــدل إصــدار تصاريــح البنــاء 
فــي المنطقــة ج والقــدس الشــرقية للتأكــد مــن 
عــدم اســتبعاد الفلســطينيين مــن المشــاركة فــي 

عمليــات التخطيــط والهيئــات المعنيــة.

حقوق المرأة في الممتلكات
تعديــل أو إلغــاء التشــريعات الحاليــة التــي تميــز  -

لحمايــة  الممتلــكات،  فــي  المــرأة  حقــوق  ضــد 
حقوقهــن فــي الممتلــكات وتعزيــز مشــاركتهن 
ذلــك،  إلــى  بالإضافــة  البــل䐧د.  الاقتصاديــة فــي 
للســلطة  الأبــوي  النمــط  تقليــل  علــى  العمــل 
فــي  والممتلــكات  الإرث  علــى  يهيمــن  الــذي 
البــل䐧د وزيــادة الوعــي بأهميــة حقــوق المــرأة في 
الممتلــكات والإرث لتمكينهــن ولتحقيــق التنميــة 

الاقتصاديــة والســل䐧م والاســتقرار فــي البــل䐧د.

الإسكان المل䐧ئم
الإســكان  - لقطــاع  الاســتراتيجي  الإطــار  تحديــث 

الوطنــي  القطــاع  واســتراتيجية   2009 لعــام 
الاكتظــاظ  لمعالجــة   2010 لعــام  لل䐥ســكان 
والكثافــات العاليــة، وتنظيــم وترشــيد اســتخدام 
الأراضــي،  ملكيــة  حقــوق  ومعالجــة  الأراضــي، 

العقــاري. والتمويــل  الإيجــار،  وحقــوق 

إصــدار قانــون حديــث لل䐥ســكان لتنظيــم 
قطــاع الإســكان وتعزيــزه.

إصــدار قانــون لتمويــل الإســكان لتوجيــه قطــاع  -
تمويــل  قواعــد  وتوحيــد  العقــاري،  التمويــل 
واســتبدال  فلســطين،  جميــع  فــي  الإســكان 
التعليمــات ذات الصلــة مــن قبــل هيئــة الإســكان 
ــك القوانيــن القديمــة  الفلســطينية، بمــا فــي ذل
المتعلقــة بتمويــل الإســكان فــي الضفــة الغربيــة 
غــزة  وقطــاع   )1953 لعــام   46 رقــم  )القانــون 
)القانــون العثمانــي(. تحســين شــروط التمويــل 
الفلســطينيين وتطويــر  مــن  كبيــر  عــدد  لصالــح 

الإســكان. قطــاع 
تحديــث أو اســتبدال قانــون المــل䐧ك والمســتأجرين  -

ــح  ــن مصال ــوازن بي ــر ت رقــم 62 لعــام 1953 لتوفي
المســتأجرين وأصحــاب العقــارات.

المشــتركة  - الممتلــكات  لتســوية  آليــة  توفيــر 
للســكن. باســتخدامها  للســماح 

الذيــن  - للفلســطينيين  الســكن  تحســين ظــروف 
يعيشــون فــي مخيمــات الل䐧جئيــن، بالتعــاون مــع 

الأونــروا والنظــر فــي تنظيــم المخيمــات.
مشــاريع  - فــي  الحكوميــة  المشــاركة  زيــادة 

ــز الشــراكات بيــن  الإســكان فــي فلســطين وتعزي
والخــاص. العــام  القطاعيــن 

ــر الخدمــات العامــة والاســتثمار فــي البنيــة  - توفي
التحتيــة لخفــض أســعار الإســكان وتقليــل الفجــوة 
ــاح بأســعار  ــن احتياجــات الســكن والعــرض المت بي
ــط  ــر التخطي ــك، توفي ــى ذل ــة. بالإضافــة إل معقول
لتحديــد  الــل䐧زم  والقانونــي  التنظيمــي  والإطــار 

ــة والمناســبة. ظــروف الإســكان المعقول
تقييــم ســوق الإســكان الحالــي، مــع الاهتمــام  -

ــة والســل䐧مة، والتكيــف  ــر الصحي الخــاص بالمعايي
اســتخدام  وإعــادة  المناخيــة،  التغيــرات  مــع 
الفراغات والمباني المهجورة أو غير المستخدمة 
بشــكل مســتدام، والوصــول إلــى الميــاه والصــرف 
ــق  ــوارث، وســل䐧مة الحرائ ــة الك ــي، ومقاوم الصح

والــزلازل، والتواصــل.
ــر وتمويــل وتنظيــم قطــاع الإســكان،  - دعــم تطوي

إلــى  الوصــول  مــن  المواطنيــن  لتمكيــن جميــع 
الإســكان بأســعار معقولــة - خاصــة أولئــك الذيــن 

ــددة. يعيشــون فــي ظــروف ضعــف مح
إصــل䐧ح وتحديــث السياســات والإطــار القانونــي  -

والشــروط البنائيــة، وتضميــن نهــج قائــم علــى 
والاســتجابة  المنــاخ،  وتغيــر  الإنســان،  حقــوق 

للجائحــة.
تحســين القــدرة علــى تقييــم العقــارات للجهــات  -

البيانــات  جمــع  فــي  الصلــة  ذات  الحكوميــة 
والتحليــل.

تشــجيع الهيئــات المحليــة، خاصــة البلديــات، علــى  -
دمــج اســتراتيجيات الإســكان الوطنيــة فــي خطــط 
واســتراتيجيات التنميــة )مثــل خطــط الاســتثمار 
لشــراكات  والســعي  الاســتراتيجي(  التنمــوي 
لتنفيــذ هــذه الاســتراتيجيات، خاصــة مــع صنــدوق 

ــة. ــات المحلي ــر وإقــراض الهيئ تطوي
لتجنــب  - الأطــراف  المتعــددة  الجهــود  توســيع 

التدميــر الشــامل الكبيــر للمخــزون الســكني خــل䐧ل 
العمليــات العســكرية الدوريــة والأزمات الإنســانية 
المتعلقــة بهــا وتشــريد الســكان، خاصــة فــي 

قطــاع غــزة. 
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آلية حل النزاعات العقارية
إنشــاء محاكــم متخصصــة فــي النزاعــات العقاريــة  -

الاكتظــاظ  مــن  )للحــد  الحــالات  إدارة  وتحســين 
بنــاء القــدرات  فــي معالجــة القضايــا(، وتوفيــر 
فــي النزاعــات العقاريــة للقضــاة الجــدد، لتعزيــز 
ثقــة المواطنيــن فــي النظــام القضائــي الرســمي 

ــبل䐧د. ــون فــي ال وســيادة القان
إصــدار قانــون حديــث للتحكيــم أو تحديــث القانــون  -

الحالــي الصــادر عــام 2000.
دعــم العدالــة العشــائرية كآليــة بديلــة موثــوق  -

بهــا لحــل النزاعــات العقاريــة لــدى الكثيــر مــن 
الأشــخاص.

الإطار التشريعي المتعلق بالأراضي
بالأراضــي،  - المتعلــق  التشــريعي  الإطــار  إصــل䐧ح 

إدارة  ويعيــق  ومتجــزأً  قديمًــا  يعتبــر  الــذي 
ــر  ــزال أكث الأراضــي بشــكل فعــال ومســتدام. لا ي
تُطبــق علــى تســوية  مــن 26 مــادة تشــريعية 
)الضفــة  فلســطين  فــي  وتســجيلها  الأراضــي 
الغربيــة وقطــاع غــزة(. لا تــزال المحاكــم تصــدر 
الأحــكام اســتنادًا إلــى قوانيــن الأراضــي القديمــة، 
 1858 لعــام  العثمانــي  الأراضــي  قانــون  مثــل 

وقانــون الأحــوال المدنيــة العثمانــي لعــام 1876. 
عــل䐧وة علــى ذلــك، تُطبــق قوانيــن مختلفــة فــي 
الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. يجــب ضمــان تنفيــذ 
قوانيــن وسياســات الأراضــي مــن قبــل الســلطات 

المختصــة.
الحكوميــة  - الأراضــي  مؤسســات  دور  تحســين 

المتعلــق  التشــريعي  الإطــار  إصل䐧ح  خل䐧ل  مــن 
الســلطة  ودرجــة  الــدور  لتحديــد  بالأراضــي، 
التنفيذيــة الممنوحــة لــكل جهــة بوضــوح. هنــاك 
حاجــة إلــى التوضيــح لضمــان التنســيق الأمثــل 
بيــن الســلطات المختصــة وتجنــب التداخــل فــي 

المســؤوليات.
الفلســطيني  - التشــريعي  للمجلــس  الســماح 

الأراضــي  قوانيــن  لإصــدار  عملــه  باســتئناف 
ــة  الل䐧زمــة. حيــث إنهــا الســلطة الشــرعية المخول
بموجــب القانــون الأساســي الفلســطيني لإصــدار 
الغربيــة وقطــاع  الضفــة  لــكل مــن  التشــريعات 
فــي  الرئيــس  ســلطة  تظــل  أن  ينبغــي  غــزة. 
التشــريع اســتثنائية وتطبــق فقــط فــي حــالات 

الضــرورة.
تمكيــن البلديــات والمجالــس القرويــة مــن فــرض  -

العمرانــي ضمــن  التخطيــط  قوانيــن وسياســات 
اختصاصهــا لحمايــة الأراضــي مــن التدهــور.



حول هذه النشرة
العربية  المنطقة  برنامج  ضمن  لل䐣راضي  العربية  المبادرة  أجرتها  التي  البحثية  الأعمال  من  جزءًا  النشرة  هذه  تُعد 
الاتحادية  الوزارة  الشاملة والسل䐧م والاستقرار والذي يتم تمويله من قبل  للتنمية  الجيدة لل䐣راضي دعمًا  للحوكمة 
للتعاون الاقتصادي والتنمية بألمانيا )BMZ(  بإدارة برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية )الموئل( والشبكة 

.)GLTN( العالمية لأدوات الأراضي
الآراء المقدمة في هذه الورقة هي آراء المؤلف ولا تعكس وجهات نظر الشبكة العالمية لأدوات الأراضي أو برنامج 

الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية أو هيئاته الحاكمة أو الدول الأعضاء.

برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية 
موئل الأمم المتحدة

صندوق بريد: 30030، نيروبي 00100، كينيا
تليفون: 3120 762 20 254+
فاكس: 3477 762 20 254+

www.unhabitat.org

للمزيد من المعلومات يرجى الاتصال بنا:
الأمانة العامة للشبكة الدولية لأدوات الأراضي

بتيسير من موئل الأمم المتحدة 
صندوق بريد: 30030، نيروبي 00100، كينيا

هاتف: +254 20 762 5199
فاكس: +254 20 762 4256

unhabitat-gltn@un.org :البريد الإلكتروني
www.gltn.net


